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Talousarvio ja -suunnitelma 2023-2025

31/02.02/2022

Khall 22.11.2022 § 457
(Lisatietoja: Kunnanjohtaja Antti Jamsén, puh. 040 745 9830)
Tausta ja perusteet talousarvion ja -suunnitelman laadinnalle

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ot-
taen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Ta-
lousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava ta-
loussuunnitelma suunnitelmakaudeksi. Suunnitelmakausi kattaa vuo-
det 2023-2025.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turva-
taan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kun-
takonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Kunnan talousarvio ja
taloussuunnitelma on kuntastrategian toteuttamisen ja seurannan
keskeinen valine.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgamainen. Kun-
nan taseeseen kertynyt alijgama tulee kattaa enintaan neljan vuoden
kuluessa tilinpaatoksen vahvistamisesta seuraavan vuoden alusta
lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista
toimenpiteista, joilla alijgama mainittuna ajanjaksona kate-
taan.Kittilan kunnalle on kertynyt taseeseen ylijaamaa edellisilta vuo-
silta vuoden 2021 loppuun mennessa noin 28,8 miljoonaa euroa, jo-
ten kuntalaissa mainittua alijagdman kattamisvelvollisuutta ei kunnalla
talla hetkella ole.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellytta-
mat maararahat ja tuloarviot seka siina osoitetaan, miten rahoitustar-
ve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai netto-
maaraisena. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja
tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousar-
viota.

Kittilan kunnan talousarvioprosessin eteneminen ja organisaa-



tiomuutos

Kittilan kunnanhallitus on antanut talousarvion ja -suunnitelman laa-
dintaohjeet kokouksessaan 21.6.2022 (§ 241). Valtuuston talousar-
vioseminaari on pidetty 22.9.2022. Toimialat ovat laatineet talousar-
vionsa ja -suunnitelmansa ja ne on kasitelty ao. lautakuntien ja Kide-
ven johtokunnan kokouksissa. Kunnanhallituksen kokouksessa
22.11. esitellaan kunnanjohtajan talousarvioesitys ja laadinnan tilan-
ne. Kunnanhallitus paattaa kokouksessaan 7.12.2022 talousarvioesi-
tyksesta. Kunnanvaltuusto paattaa lopullisesta talousarviosta ja
-suunnitelmasta 15.12.2022.

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 14.11.2022 organisaatiomuu-
toksen, jonka mukaan vapaan sivistystyon lautakunnan nimi muute-
taan 1.1.2023 hyvinvointilautakunnaksi, jonka tehtavana on nykyis-
ten vapaan sivistystyon lautakunnan tehtavien ja toimivallan lisaksi
hyvinvointiin liittyvan tiedon seuraaminen ja tuottaminen kunnan joh-
dolle, toimialoille ja toimielimille tiedolla johtamisen mahdollistami-
seksi seka nuorten tyopajatoimintaan liittyvat asiat. Lisatehtavat huo-
mioidaan 7.12.2022 esiteltavassa talousarvioesityksessa.

Talousarvioesityksen paakohdat taman hetken valmistelun tilan-
teessa

Talousarvioesityksen paakohdat ovat talla hetkella seuraavat vuodel-
le 2023 (ulkoiset luvut ilman sisaisia eria):

Milj.€ Muutos-%
(vrt. TA2022)

Toimintatuotot 9,3 +3,1%
Toimintakulut 34 -47 %
Toimintakate -24,7 + 55,3 %
Vuosikate 11,2 + 208 %
Tilikauden ylijagama 8,4 +328 %
Nettoinvestoinnit 28,2

Lainakannan nettokasvu 17,1
Laina/asukas 31.12.2023: 3.662 euroa

Toimintakulut pienenevat yhteensa noin 30,3 miljoonaa euroa kulu-
van vuoden talousarvioon verrattuna ja ovat seuraavan suuruisia eri



kululajeittain (ulkoiset luvut):

Milj. € Muutos %
(vrt. TA2022)
Henkil6stokulut 19,4 -35,6 %
Palvelujen ostot 8,3 -67 %
Aineet tarvikkeet 4,2 -19 %
Avustukset 1,1 -58,4 %
Muut toimintakulut 0,9 -4,1 %
Toimintakulut yht. 34,0 -47 %

TyOpajojen osalta talousarvioesityksen maararahaesityksia tasmen-
netaan viela kunnanhallituksen 7.12.2022 kasittelyyn.

Verotulojen arvioidaan laskevan noin 10,8 miljoonaa euroa vuoden
2022 talousarvioon verrattuna. Laskun taustalla on sosiaali- ja ter-
veystoimen siirtyma hyvinvointialueelle ja siita aiheutuvat muutokset
verotulojen jakamisessa kuntien ja valtion kesken. Verotuloennusteet
pohjautuvat Kuntaliiton veroennustekehikon lukuihin, joiden taus-
ta-aineistona on kaytetty Verohallinnon tietoja.

Valtionosuuksien arvioidaan laskevan noin 14,9 miljoonaa euroa ku-
luvan vuoden talousarvioon verrattuna. Tamankin laskun taustalla on
sosiaali- ja terveystoimen siirtyma hyvinvointialueelle ja valtionosuus-
jarjestelman iso muutos. Valtionosuuksista julkaistaan vield lahipaivi-
na uudet ennusteet vuodelle 2023 ja ne huomioidaan kunnanjohta-
jan 7.12.2022 talousarvioesitykseen.

Nettorahoitustuottojen arvioidaan nousevan n. 0,9 miljoonaa euroa
vuoden 2022 talousarvioon verrattuna. Kasvu aiheutuu siita, ettd Ou-
nastahti kehittdmiskuntayhtyman ylijadman tuloutuksen maara ja Le-
vi Ski Resortilta saatavan osingon maara kasvavat selvasti. Vastaa-
vasti rahoituskuluja kasvattaa uusien nostettavien lainojen korkoku-
lut.

Lautakuntien kasittelyn jalkeen on talousarvioesitykseen on teh-
ty tahan mennessa seuraavat muutokset ulkoisiin tuottoihin ja
kuluihin:

Koululautakunta



Lisatty tyoterveyshuollon kuluja 50.337 euroa ja Kelalta saatavaa
tyodterveyshuollon jarjestamiseen liittyvaa tuotto 40.910 euroa.

Lisatty Mannerheimin Lastensuojeluliiton avustus, 3.200 euroa.

Vapaan sivistystyon lautakunta (1.1.2023 lahtien hyvinvointilau-
takunta)

Lisatty tyoterveyshuollon kuluja 5.760 euroa ja Kelalta saatavaa tyo-
terveyshuollon jarjestamiseen liittyvaa tuotto 6.710 euroa.

Tekninen lautakunta

Lisatty Konkaan uuden paivakotiyksikon kiinteiston kulut seka tyopa-
joilta siirtyvien kunnantalon ja terveyskeskuksen tuotot ja kulut. Toi-

mintatuotot kasvaneet 49.799 euroa ja -kulut 172.887 euroa. Tekni-

nen toimi laskuttaa uuden paivakotiyksikon kulut koululautakunnalta

sisaisena vuokrana.

Rakennus- ja ymparistolautakunta

Lisatty Kelalta saatavaa tyoterveyshuollon jarjestamiseen liittyvaa
tuottoa 380 euroa.

Kideve Elinkeinopalvelut

Lisatty Kelalta saatavaa tyoterveyshuollon jarjestamiseen liittyvaa
tuottoa 640 euroa.

Vuosikate ja ylijaama, lainamaara v.2023 lopussa

Talousarvioesitys vuodelle 2023 paatyy 11.166.105 euron vuosikat-
teeseen ja 8.350.664 euron ylijaamaan. Esityksen mukaan kunnalla
olisi lainaa vuoden 2023 lopussa 3.662 euroa/asukas.

Teknisen lautakunnan kasittelyn jalkeen on tehty seuraavat
muutokset investointiesitykseen:

95200 Yhteisollisen puiston rakentaminen siirretty vuodelta 2023
vuodelle 2024, yhteensa 210.000 euroa.

ICT-investointien maara vuodelle 2023 paivitetty yhteenvedossa sa-
maksi kuin investointiosan liitteessa 1, vaikutus 5.000 euroa inves-
tointimenoja kasvattava.

Tiedossa olevat talousarvioesitykseen 7.12.2022 tulossa olevat
muutokset



Khall 07.12.2022 § 484

Hyvinvointilautakunnalle (nykyinen vapaan sivistystyon lautakunta)
1.1.2023 tulevat lisatehtavat huomioidaan ja talousarvioesityksen ao.
tekstiosuudet paivitetaan vastaavasti 7.12.2022 kasiteltavaan kun-
nanjohtajan talousarvioesitykseen. Siihen tdsmennetaan poistot ja
tehdaan kunnanjohtajan haluamat muutokset. Myos taloussuunnitel-
mavuosien 2024-2025 luvut lisataan. Sisaiset tuotto- ja kulueréat ja
vyorytyserat tasmaytetaan.

Kunnanjohtaja:

1. Kunnanhallitus kuulee kunnanjohtajan, controllerin seka toimiala-
johtajien esittelyt vuoden 2023 talousarvioesityksesta.

2. Kunnanhallitus paattaa merkita kunnanjohtajan talousarvioesityk-
sen ja valmistelutilanteen tiedoksi.

3. Talousarvion ja -suunnitelman kasittelya jatketaan kunnanhallituk-
sessa 7.12.2022.

Paatos:
Esitys hyvaksyttiin.

Controller Tuija Lang oli lasna kokouksessa taman pykalan kasittelyn
ajan.

Kunnanjohtaja Antti Jamsén esitteli v. 2023 talousarvioesitysta.

Toimialajohtajat esittelivat talousarvioesitysta seuraavassa jarjestyk-
sessa:

- controller Tuija Lang

- hallintojohtaja Sanna Ylinampa

- sivistystoimenjohtaja Jutta Hartojoki

- vs. tekninen johtaja Otto Suopajarvi

- elinkeinojohtaja Katariina Palola

Kunnanhallituksen varajasen Akseli Erkkila oli poissa klo
13.30-13.32.

Jasen Paula Nevalainen oli poissa klo 15.18-15.24.

Tauot pidettiin klo 13.51-14.06, 15.08-15.18 ja 17.45-17.50.
Merkittiin esittelyt tiedoksi.

Talousarvion ja -suunnitelman kasittelya jatketaan kunnanhallituk-
sessa 7.12.2022



Kunnanhallituksen kokouksen 22.11.2022 jalkeen kunnanjohtajan
esitykseen talousarvioksi ja taloussuunnitelmaksi 2023-2025 on teh-
ty seuraavat muutokset:

Kayttotalousosan muutokset (ulkoiset)

Tekninen lautakunta

Kierratyskeskuksen puuttuneet maararahat lisatty, yhteensa 95.000
euroa.

Terveyskeskuksen kahvion osalta toimintatuottoja pienennetty 5.000
euroa ja toimintakuluja lisatty 10.000 euroa.

Kunnantalon kahvion osalta toimintakuluja lisatty 10.000 euroa.
Rahoitustuotot

Lisatty rahoitustuottoihin arvioidut Rovakairalta saatavat osinkotuo-
tot, 370.000 euroa.

Kayttotalousosaan on lisatty aiemmin puuttuneet suunnitelmavuo-
sien 2024-2025 luvut.

Naiden lisaksi sisaiset erat tasmaytetty ja korjattu tarvittavilta osin.

Investointiosan muutokset
Lisatty ICT-investointeihin perusopetuksen sahkdisen arkistoinnin
kayttdédnoton maararahat, 21.000 euroa.

Vuosikate, ylijaama, investoinnit ja lainamaara muutosten jal-
keen

Vuosikate muutosten jalkeen vuodelle 2023 on 11.224.604 euroa,
mika kattaa selvasti poistot.

Talousarvioesityksen ylijaama vuodelle 2023 on 8.409.163 euroa.
Vuoden 2024 ylijadma on 3.620.763 euroa ja vuoden 2025
2.326.023 euroa. Vuosien 2024-2025 lukuihin liittyy viela huomatta-
vasti epavarmuutta, koska on vaikea ennustaa esimerkiksi verotulo-
jen ja valtionosuuksien maaraa.

Nettoinvestoinnit vuodelle 2023 ovat 28.204.000 euroa. Vuoden
2024 nettoinvestoinnit ovat 12.440.000 euroa ja vuoden 2025
5.435.000 euroa.

Lainaa on talousarvioesityksen mukaan vuoden 2023 lopussa 3.657
euroa/asukas. Vuoden 2024 lopussa maara on 4.399 euroa ja vuo-



den 2025 lopussa 4.243 euroa. Vuosien 2023-2024 isot investointi-
maarat kasvattavat lainamaaria.

Poytakirja tarkastetaan taman asian osalta kokouksessa.

Kunnanjohtaja:

Kunnanhallitus paattaa esittdd kunnanvaltuustolle, ettd kunnanval-
tuusto hyvaksyy talousarvion vuodelle 2023 seka taloussuunnitelman
vuosille 2023-2025.

Talousarvioesitykseen voidaan tehda kirjoitusvirheiden korjauksia
tms. teknisia muutoksia ennen valtuuston kasittelya.

Paatos:

Kunnanhallituksen varajasen Akseli Erkkila esitti, etta varhaiskasva-
tuksen tulosalueeseen kuuluvaa lasten kotihoidon tuen kuntalisaa
nostettaisiin ensimmaisen lapsen osalta 200 eurosta 300 euroon.
Muiden lasten osalta nostettaisiin 50 eurosta 70 euroon. Poistetaan
ehto siita, etta kaikkien alle kouluikaisten lasten tulee olla kotona.
Maararahalisays yhteensa 55.000 euroa.

Jasen Saana Veltheim esitti, ettd muuhun toimintaan varattaisiin ky-
latalojen sahkokuluihin 20.000 euroa eli lisataan 12.000 euroa.

Jasen Pirkko Jauhojarvi esitti, aloitetaan vuonna 2023 selvitys- ja
suunnitteluhanke luonnonmukaisen ohitusuoman rakentamisesta
Kirkkojarven padolle vaelluskalojen Ounasjoen ja Aakenusjoen vali-
sen kulkuyhteyden ennallistamiseksi. Selvitys- ja suunnitteluhank-
keen mahdollistamiseksi teknisen lautakunnan

vesi- ja jatehuollon tulosalueelle esitetaan lisattavaksi vuodelle 2023
30.000 euroa.

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti kayttotalousosaan esitetyt li-
saykset.

Investointiosa:

Puheenjohtajana toiminut Tarmo Salonen esitti, etta Laaksotorin
maanalainen parkkialue (94151) siirretdaan vuodella eteenpain, jotta
ehditdan tehda lisaa selvityksia. Varajasenet Akseli Erkkila ja Aila
Moksi kannattivat Salosen esitysta.

Aila Moksi oli poissa kokouksesta klo 15:08 — 15:15.
Puheenjohtaja Salonen totesi, ettd on tehty kunnanjohtajan esityk-
sesta poikkeava kannatettu esitys, joten on danestettava. Puheen-

johtaja teki seuraavan hyvaksytyn aanestysesityksen:

Ne, jotka kannattavat kunnanjohtajan esitysta daanestavat ’jaa’.



Kvalt 15.12.2022 § 122

Ne, jotka kannattavat Salosen esitysta, aanestavat ’ei’.

Suoritetussa nimenhuuto aanestyksessa annettiin kuusi (6) jaa-aan-
ta ja kolme (3) ei-danta. Jaa-aania antoivat Pirkko Jauhojarvi, Paula
Nevalainen, Saana Veltheim, Esa Yllasjarvi, Sirkka Hangasvaara ja
Kai Jussila. Ei —aania antoivat Tarmo Salonen, Akseli Erkkila ja Aila
Moksi.

Puheenjohtaja totesi, ettd kunnanjohtajan esitys tuli Laaksotorin
maanalaisen parkkialueen investoinnin osalta kokouksen paatoksek-
Si.

Kunnanhallitus hyvaksyi talousarvioesityksen huomioiden edella
kayttotalousosaan tehdyt lisaykset.

Poytakirja tarkastettiin taman asian osalta kokouksessa.

Paatos:

Toimistopalvelut:

Valtuutettu Inkeri Yritys esitti, etta lisataan yhdistyksille annettaviin
avustuksiin kohtaan 'muut mahdolliset’ yhteensa 15.000 euroa Kitti-
lan Ihmiset ry:n avustusta varten (s.42), lisayksen jalkeen ko. kohdan
maararaha 30.000 euroa. Valtuutetut Pekka Rajala ja Susanna Kan-
tola kannattivat Yrityksen esitysta.

Valtuutettu Paula Nevalainen esitti, etta lisataan kylataloille annetta-
van avustuksen maararahan kohdalle maininta, etta avustus on las-
kun pohjalta (s. 42).

Valtuutettu Susanna Kantola esitti, etta kylataloille varataan sahko-
laskuihin annettaviin avustuksiin maararahaa yhteensa 40.000 euroa
eli lisataan 20.000 euroa (s. 42). Inkeri Yritys kannatti Kantolan esi-
tysta.

Valtuusto paatti yksimielisesti lisata Laajakaista —hankkeelle
2023-2026 2.000 euroa (s. 41) eli maararaha yhteensa 27.000 eu-
roa/vuosi.

Valtuusto hyvaksyi toimistopalvelujen tulosalueelle esitetyt muutok-
set yksimielisesti.

Liikuntapalvelut:

Inkeri Yritys esitti lisattavaksi sivukylien latuavustuksiin 13.000 euroa
eli ndma avustukset olisi yhteensa 25.000 euroa (s. 94 taulukko ja s.
96). Susanna Kantola ja Paula Nevalainen kannattivat Yrityksen esi-
tysta ja esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.



Valtuutettu Mikko Lompolo esitti uuden latukoneen hankkimista kir-
konkylalle leasingvuokrauksella (s. 96) Valtuutetut Tuomas Simila,
Akseli Erkkila ja Esa Yllasjarvi kannattivat Lompolon esitysta. Pekka
Rajala esitti, ettad varataan 10.000 euroa leasingvuokraan mar-
ras-joulukuulle 2023.

Valtuusto paatti yksimielisesti hyvaksya Lompolon ja Rajalan esityk-
set.

Puistot ja yleiset alueet:

Varavaltuutettu Oula Vuolli esitti, ettd aloitetaan Levin ja Kittilan vali-
sen latureitin uudelleen suunnittelu ja lisataan maininta asiasta (s.
129) tekstiin. Susanna Kantola kannatti esitysta.

Inkeri Yritys esitti, etta aloitetaan Kaukosen ja Sareston valisen latu-
reitin suunnittelu ja latureitista lisatdan maininta tekstiosaan (s. 129)
ja valtuutettu Juha Hettula kannatti esitysta.

Valtuusto hyvaksyi yksimielisesti Puistojen ja yleisten alueiden koh-
dalle esitetyt tekstilisaykset.

Vesi- ja jatehuolto:

Oula Vuolli esitti, ettd hoidetaan ostopalveluna asiat kunnes maara-
aikainen tyontekija on saatu rekrytoitua. Lisataan tasta maininta
tekstiin (s.134). Valtuusto hyvaksyi yksimielisesti tdman lisayksen.

Paula Nevalainen esitti, etta yksityisten kaivoavustus nostetaan
5.000 euroon nykyisesta 2.000 eurosta. Paatettiin hyvaksya yksimie-
lisesti.

Tauko pidettiin klo 20:56 — 21:07.

Valtuutettu Tarmo Salonen esitti kohtaan 94151 Laaksotori ja
maanalainen P-alue, etta investointia siirretaan yhdella vuodella,
koska ei ole riittavasti tietoa asiassa. Mikko Lompolo ja Akseli Erkkila
ja Oula Vuolli kannattivat Salosen esitysta.

Tauko pidettiin klo 21:57 — 22:02.
Puheenjohtaja Pirjo Junttila-Vitikka totesi, ettd on tehty kunnanhalli-
tuksen esityksesta poikkeava kannatettu esitys, joten on aanestetta-

va. Puheenjohtaja teki seuraavan hyvaksytyn aanestysesityksen:

Ne, jotka kannattavat kunnanhallituksen esitysta, aanestavat ’jaa’.
Ne, jotka kannattavat Salosen esitysta, aanestavat ’ei’.

Suoritetussa nimenhuutoaanestyksessa annettiin kuusitoista (16)
jaa-aanta ja yhdeksan (9) ei-aanta. Tyhjia oli yksi (1) ja yksi (1) pois-



sa. Jaa-aania antoivat Sirkka Hangasvaara, Tiina Huilaja, Pirjo Junt-
tila-Vitikka, Kai Jussila, Susanna Kantola, Ville Jokela, Maija Linnala,
Outi Marttila, Paula Nevalainen, Jouko Nikkinen, Jukka Poti, Pekka
Rajala, Tuomas Simila, Saana Veltheim, Esa Yllasjarvi ja Inkeri Yri-
tys. Ei-aania antoivat Akseli Erkkila, Arto Hettula, Mikko Lompolo, Ai-
la Moksi, Oula Vuolli, Antti Pekkala, Mikko Rauhala, Tarmo Salonen
ja Marita Toivanen. Tyhjaa aanesti Juha Hettula ja poissa oli Jussi
Makitalo.

Puheenjohtaja totesi kunnanhallituksen esityksen tulleen paatdksek-
Si.

Tiina Huilaja ja Tarmo Salonen poistuivat kokouksesta klo 22:10.

95311 Skeittiparkki Levi Susanna Kantola esitti, ettd huomioidaan
tahan investointiin se, etta kaytetaan kunnan yksityishenkilolta saa-
ma perintd tahan aiemmin paatetyn mukaisesti. Valtuusto hyvaksyi
yksimielisesti lisayksen.

Valtuusto hyvaksyi talousarvion ja —suunnitelman 2023-2025 edella
paatetyilla muutoksilla.



