Rakennus- ja § 154 12.10.2022
ymparistolautakunta

Ymparistonsuojeluviranomaisen vastine Korkeimmalle hallinto-oikeudelle koskien
Agnico Eagle Finland Oy:n valitusta VHO:n paatokseen 755/2022

295/11.01.00/2018

RakYmplk 12.10.2022 § 154
Korkein hallinto-oikeus on pyytanyt vastinetta (23.8.2022) Kittilan
kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselta koskien Agnico Eagle Fin-
land Oy:n (2310/03.04.04.04.22/2022) ja Suomen luonnonsuojelulii-
ton Lapin Piiri ry:n (2311/03.04.04.04.22/2022) valituslupahakemuk-
sia ja valituksia Vaasan hallinto-oikeuden paatdksesta 755/2022
(28.6.2022).

Kasiteltava asia koskee valitusta Vaasan hallinto-oikeuden ratkaisus-
ta (755/2022) Pohjois-Suomen aluehallintoviraston 29.5.2020 Agnico
Eagle Finland Oy:lle myontaman ymparisto- ja vesilupapaatoksen
osalta. Lupapaatoksessa aluehallintovirasto on myontanyt Agnico
Eagle Finland Oy:lle ymparistéluvan Kittilan kaivoksen toimintaan ja
sen laajentamiseen. Lupa koski uuden purkuputken rakentamista ja
kasiteltyjen jatevesien johtamista Loukiseen Sotkajokisuun
alapuolelle seka toteutettavaa kaivoksen tuotannon laajentamista
(rikastettavan malmimaaran kasvattaminen 2,0 miljoonaan tonniin
vuodessa), siihen liittyvaa sivukiven louhintaa, sivukiven murskaa-
mista rakennuskayttoon, kaivannaisjatteiden loppusijoittamista
jatealueille, prosessi-, kuivatus- ja talousjatevesien kasittelya seka
muita kaivostoimintaan liittyvia aputoimintoja.

Kittildan kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen on toistuvasti asiaa
koskevissa lausunnoissaan (RakYmplk; 29.11.2018 § 165, 4.7.2019
§ 90, 15.8.2019 § 93, 13.2.2020 § 23 ja 27.4.2020 § 56) seka vali-
tuksessaan (RakYmplk 6.7.2020 § 84) huomauttanut niin lupahake-
muksessa kuin Pohjois-Suomen aluehallintoviraston paatoksessa
puutteellisiksi nahdyista vesisto- ja kalastotarkkailusta, asetetuista
velvoitteista seka vesistoihin ja kalastoon kohdistuvien ymparistovai-
kutusten aliarvioimisesta.

VHO on valituksenalaisessa paatoksessaan kumonnut Pohjois-Suo-
men Aluehallintoviraston (PSAVI) ymparisto- ja vesilupapaatoksen
(29.5.2020 PSAVI 67/2020) ja maarannyt sen palautettavaksi lupavi-
ranomaisen kasittelyyn. VHO on paatoksessaan antanut valiaikaisen
maarayksen, jolla toimintaa saa jatkaa tietyin muutoksin siihen asti,
ettd PSAVI on tehnyt lupa-asian kasittelyssa uuden lupaa koskevan
paatoksen. Merkittavimpia toimintaa koskevia muutoksia VHO:n paa-
toksessa ovat toiminnan tuotantomaaran lasku tasolta 2 miljoonaa
tonnia vuodessa (2 Mt/v) tasolle 1,6 Mt/v, PSAVI:n paatdksen



67/2020 lupamaaraysten 22 ja 23 mukaisten vesistoihin kohdistuvien
paastojen pitoisuusraja-arvojen seka kokonaiskuormitusrajojen tiu-
kentaminen ja Seurujoen vedenoton rajoittaminen lupapaatdksen

sallimasta 350 m3/h tasolle 250 m3/h.

Kaivosyhtid Agnico Eagle Finland Oy on valituslupahakemuksessaan
ja valituksessaan (Dr. nro. 2310/03.04.04.22/2022) Korkeimmalle
hallinto-oikeudelle vaatinut ensisijaisesti Vaasan hallinto-oikeuden
paatoksen 755/2022 kumoamista ja PSAVI:n lupapaatoksen
67/2020 pysyttamista voimassa tai, ettd KHO pysyttaa luvan voimas-

sa siten, ettd “vedenotto saa olla enintddn 350 m3/h 31.12.2023
saakka, jonka jélkeen vedenotto Seurujoesta saa olla enintdén 250
ma3/h; ja purkuputkella Loukiseen johdettavien puhdistettujen jéteve-
sien aiheuttama vuotuinen kuormitus kokonaistypen osalta saa olla
100 tonnia vuodessa 31.12.2022 saakka, jonka jélkeen kyseista
paastba koskeva raja-arvo on 60 tonnia vuodessa; sekéa jarjestééa
padasian osalta suullisen késittelyn seké kevéélla 2023 katselmuk-
sen asiantuntijoiden kuulemiseksi ja tosiasiallisten olosuhteiden ha-
vainnollistamiseksi; ja toissijaisesti, pysyttamalla purkuputken osalta
Pohjois-Suomen aluehallintoviraston 29.5.2020 antaman paéatéksen
(Nro 67/2020) voimassa toistaiseksi, myéntééa luvan muilta osin maa-
rdaikaisena viideksi (5) vuodeksi ja m&éréé, etté p&&tés on voimassa
mainitun mééréajan jélkeen siihen saakka, kunnes toiminnanharjoit-
tajan viimeistdén yhdeksén (9) kuukautta ennen mainitun mééréajan
péaéttymista vireille panema uutta ympéristblupaa koskeva
lupahakemus on lainvoimaisella tai tédyténtbénpanokelpoisella pééa-
toksella ratkaistu.”

Lisaksi Agnico Eagle Finland Oy on vaatinut Korkeimmalta hallin-
to-oikeudelta taytantddnpanomaaraysta muutoksenhausta huolimat-
ta vakuutta vastaan, jotta toimintaa voidaan jatkaa joko korkeimman
hallinto-oikeuden kasittelyn ajan tai aluehallintoviraston uudelleen
kasittelyn ajan seuraavasti:

“Agnico pyytaa, etta alla kohdassa 2.4 esitetyin perustein korkein

hallinto-oikeus maéraa, etta

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto 29.5.2020 antamaa paéatostéa

(Nro 67/2020) voidaan noudattaa kokonaisuudessaan seuraavin tas-

mennyksin:

(i) Kittilén kaivoksen tuotantomé&éré saa olla tasolla 2,0 Mt/a;

(ii) Kittilén kaivoksen vedenotto saa olla enintddn 350 m3/h
31.12.2023 saakka, jonka jélkeen vedenotto Seurujoesta saa
olla enintdén 250 m3/h; ja

(iii)  Purkuputkella Loukiseen johdettavien puhdistettujen jateve-
sien aiheuttama vuotuinen kuormitus kokonaistypen osalta
saa olla 100 tonnia vuodessa 31.12.2022 saakka, jonka jél-
keen kyseista paéstbé koskeva raja-arvo on 60 tonnia vuo-
dessa;---



Kohtaan 2.1.1 Agnico ehdottaa, ettad korkein hallinto-oikeus saattaa
Lupapéétbksen siséltdméan téytdntbbnpanomééréyksen voimaan sil-
téa osin kuin on kyse Agnicon velvollisuudesta asettaa Lapin
ELY-keskukselle 250 000 euron vakuus ympériston saattamiseksi
ennalleen tai mahdollisten vahinkojen korvaamiseksi lupapéétbksen
kumoamisen tai lupamééaréysten muuttamisen varalta.”

Ymparistosihteeri:

Esitan, etta Kittilan kunnan ymparistonsuojeluviranomainen antaa
asiaan Korkein hallinto-oikeus: “2310/03.04.04.04.22/2022 — Valitus-
lupahakemus ja valitus Kittilan kaivoksen toiminnan laajentamista ja
jatevesien purkupaikan muuttamista koskevassa asiassa, Agnico
Eagle Finland Oy” seuraavan vastineen:

Vastine asiaan 2310/03.04.04.04.22/2022 — Valituslupahakemus
ja valitus Kittilan kaivoksen toiminnan laajentamista ja jateve-
sien purkupaikan muuttamista koskevassa asiassa, Agnico
Eagle Finland Oy

Kittilan kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen kunnioittavasti esit-
taa, etta Korkein hallinto-oikeus pysyttaa Vaasan hallinto-oikeuden
paatoksen nro 755/2022 voimassa seka valituksen ensisijaisten, etta
valituksen toissijaisten vaatimusten osalta.

Lisaksi Kittilan kunnan ymparistonsuojeluviranomainen pyytaa Kor-
keinta hallinto-oikeutta huomioimaan ratkaisussaan kunnan ymparis-
tosuojeluviranomaisen Pohjois-Suomen aluehallintoviraston lupa-
paatdsta nro 67/2020 koskevassa Vaasan hallinto-oikeudelle esitta-
massa valituksessaan (RakYmplk 6.7.2020 § 84) esittamansa lupa-
paatoksen lupamaaraysta 80 seka purkuputken puhdistamista kos-
kevan toissijaisen vaatimuksen:

“Kittildn kunnan ympéristbnsuojeluviranomainen vaatii toissijaisesti

Vaasan hallinto-oikeutta palauttamaan muutoksenhaun kohteena

olevan luvan Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle uudelleen kasi-

teltdvéksi tai vaihtoehtoisesti tekeméén lupamééréyksiin seuraavat

muutokset ja lisdykset:

Vaatimus 3) Muuttamaan lupamé&éréysté 80, niin etta Liitteeseen 2

lukuun 6 Ympaéristovaikutusten tarkkailu lisatééan

iv. kohtaan 6.1.2. Biologinen tarkkailu pintavesissé biologisen
tarkkailun pisteitéa niin, etté pisteitd on kaikissa tarkkailtavissa
Ja mitattavissa muuttujissa riittdvéasti seké Loukisessa ja Ou-
nasjoessa vaikutusalueella (kummassakin véahintdén kolme)
ettéd vaikutusalueen ylépuolella (kummassakin vahintdén kol-
me)

V. kohta 6.1.3 Hydrologis-morfologinen laatu, jossa méaéréatéaén
velvoite kolmen vuoden vélein toistettavasta pohjasediment-



tien metalli- ja metalloidipitoisuuksien tarkkailusta Seurujoes-

sa, Loukisessa ja Ounasjoessa kussakin véhintdan kolmessa

tarkkailupisteessé seké jatevesien vaikutusalueella ettéa vaiku-
tusalueen ylépuolella.

VI kohta 6.2.3. Sdhkbkalastukset, jossa edellytetddn séhkokalas-
tuspaikkojen lisddmisestéd 23.3.2020 péivétyssé tarkkailuohjel-
massa esitettyyn niin, ettd uusista séhkbkalastuspaikkoja tu-
lee purkupisteen alapuolelle Loukiseen kolme ja Ounasjokeen
Loukisen suun alapuolelle kolme, Kapsajokeen kolme ja Ou-
nasjokeen Loukisen suun yldpuolelle kolme.

Vaatimus 4) LisGdmé&én lupapéaatbkseen mééréayksen purkuputken

puhdistuksen (possutuksen) ympéristéhaittojen rajoittamisesta ja vai-

kutusten tarkkailusta.”

Perustelut

Vesistdjen hyvan ekologisen tilan seka elinvoimaisen kalaston saily-
minen Kittilan kunnan alueella on erittdin merkittavaa niin kuntalais-
ten yleisen edun kuin ymparistonsuojelunkin kannalta. Kaivoksen
tuotantokapasiteetin noston tulisi olla riippuvaista vesien puhdistuk-
sen tehostamisesta seka kuormituksen vahentamisesta ympariston
pilaantumisen ehkaisemiseksi.

Kittilan kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen on toistuvasti asiaa
koskevissa lausunnoissaan (RakYmplk; 29.11.2018 § 165, 4.7.2019
§ 90, 15.8.2019 § 93, 13.2.2020 § 23 ja 27.4.2020 § 56) seka vali-
tuksessaan (RakYmplk 6.7.2020 § 84) huomauttanut niin lupahake-
muksessa kuin Pohjois-Suomen aluehallintoviraston paatoksessa
puutteellisiksi nahdyista vesisto- ja kalastotarkkailusta, asetetuista
velvoitteista seka vesistoihin ja kalastoon kohdistuvien ymparistovai-
kutusten aliarvioimisesta.

Vaasan hallinto-oikeuden paatoksen nro 755/2022 pysyttaminen
voimassa

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen nakokulmasta Vaasan hal-
linto-oikeus on paatdksessaan 755/2022 huomioinut tarvittavalla ta-
valla asiassa esitetyt lausunnot ja asettanut niin Seurujoen veden-
oton kuin lupamaaraysten 22 ja 23 mukaiset pitoisuusraja-arvot ja
kuormitusrajat vaikutusten alaisten vesistojen puskurointikyvyn kan-
nalta kestavalle tasolle.

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen viittaa VHO:n paatdksen oi-
keellisuuden perustelemisessa GTK:n suorittamaan Seurujoen vir-
taaman kartoitukseen, Loukisen biologisen tarkkailun indikaattorila-
jeissa esiintyneisiin hyvaa huonompiin tilaluokkatuloksiin seka Poh-
jois-Suomen aluehallintoviraston lupapaatosta nro 67/2020 (Dnro



PSAVI1/1079/2018) koskevaan valitukseensa (RakYmplk 6.7.2020 §
84):

"Pohjois-Suomen aluehallintoviraston péétés 67/2020 on kaikkiaan
Sseuraavien ympadristénsuojelulain 527/2014 seuraavien pykélien vas-
tainen:

49 § 1 momentti 2 kohta ja 4 kohta, 51 §.

Ympéristénsuojelulain 49 §:n mukaan ympéristéluvan myéntédmisen
edellytyksené on ettei toiminnasta, asetettavat lupamééréykset ja toi-
minnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksinéén tai yhdes-
s& muiden toimintojen kanssa merkittdvéé haittaa tai haitan vaaraa
luonnolle tai sen toiminnalle, luonnonvarojen kdyttdmisen estymistéa
tai melkoista vaikeutumista, ymparistén yleisen virkistyskaytén sovel-
tuvuuden vdhenemisté tai pohjaveden laadun olennaista huonontu-
mista ja vedenhankinnan vaarantumista.

Lupapéétbksen mukainen kaivoksen jatevesien purkupaikka sijaitsee
Loukisen alaosassa ja jétevesien purun aiheuttama haitallisten vai-
kutusten alue kattaa Loukisen alaosan purkupaikasta Ounasjokeen
ja Loukisen alapuoliseen osaan Yla-Ounasjoen vesimuodostumasta.

Ympéristénsuojelulain 51 §:n mukaan ympéristéluvassa 49 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetun seurauksen merkittévyytta arvioitaes-
sa otettava huomioon, mité vesienhoidon ja merenhoidon jérjestami-
sesté annetun lain (1299/2004) mukaisessa vesienhoitosuunnitel-
massa tai merenhoitosuunnitelmassa esitetaan toiminnan vaikutus-
alueen vesien ja meriympaériston tilaan ja k&yttdéon liittyvista seikois-
ta. Ounasjoki ja sen sivuvesistét Loukisen vesimuodostuma ja Seu-
rujoen vesimuodostuma kuuluvat Kemijoen vesienhoitoalueeseen.
Kemijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuosiksi
2016-2021 méérittelee ympéristétavoitteiksi mm. vesimuodostumien
hyvén tai erinomaisen tilan séilyttdaminen. Liséksi tavoitteiksi maéri-
tellédédn pohjavesialueiden tilan turvaaminen seké vesieliéston va-
paan liikkumisen turvaaminen ja vaelluskalojen kestéva, luontaisesti
lisdéntyvéa kanta mm. merilohelle ja meritaimenelle. Témén tavoitteen
saavuttaminen tarkoittaa ohitusreittien rakentamista Kemijoen vesi-
voimalaitosten patojen ohittamiseksi. Jos tdmé toteutuu, Ounasjoen
vesistédn saadaan luontaisesti lisdéntyvéat merilohi- ja meritaimen-
kannat, joiden vaeltamisen ja lisGdntymisen esteeksi ei saa muodos-
tua kaivosten jétevesien purkaminen Loukisen alaosaan.

Lupapéétbksessékin on maininta, ettd korkein hallinto-oikeus on
19.12.2019 antamassaan vuosikirjapaéatéksesséd KHO:2019:166 to-
dennut Euroopan Unionin tuomioistuimen ns.

Weser-ratkaisuun viitaten, ettd ympéristénsuojelulaissa kiellettynéa
merkittdvané pilaantumisena tai sen vaarana on pidettavéa sellaista
olennaisen lisékuormituksen vesistéssé aiheuttamaa kokonaisvaiku-
tusta, joka johtaa pintavesimuodostuman tilan tai sen laadullisen te-



kijan heikkenemiseen. Korkein hallinto-oikeus on siten todennut yh-
denkin laatutekijdn heikkenemisen riittdvan tulkintaan merkittavéasta
pilaantumisesta (one out, all out). Weser-ratkaisu korosti vesienhoi-
don ympéristétavoitteiden sitovuutta lupaharkinnassa.

Lupapéétbksen mukainen kaivoksen jatevesien purkupaikka sijaitsee
n. 11 km ennen Loukisen yhtymékohtaa Ounasjokeen. Kittildn kun-
nan ympaéristénsuojeluviranomainen on hakemuksen késittelyn aika-
na antamissaan lausunnoissa esittéanyt etta kaivoksen jatevesien
purkupaikaksi valitaan tdmén lupapééatbksen purkupaikan sijaan
Ounasjoki. Lupapééatéksen mukainen purkupaikka Loukisessa ei
tayta ympéristéluvan myéntadmisen edellytyksié, sillé lupaméaéréysten
mukainen jétevesien purkaminen Loukiseen aiheuttaa:

1. pohjaveden laadun olennaista huonontumisen vaaran ja
vedenhankinnan vaarantumisen vaaran Loukisen pohjavesialueella
(12261249) ja Levin vesihuolto Oy:n Loukisen vedenottamolla. Lou-
kisen vedenottamon ympéristé on tulvavaara-alueella ja se peittyy
kevéttulvan alle sdannébllisesti. Loukisen pohjavesialueella tulvavesi
on paaasiassa seisovan veden tulvaa, mikd mahdollistaa raskasme-
talli- ja sulfaattipitoisen jéteveden ja mahdollisen haitta-ainepitoisen
kiintoaineen/sakan kerrostumisen ja laskeutumisen pohjalle ja hait-
ta-aineiden kulkeutumisen pohjavesialueen maaperéan. Haitta-aine-
pitoista kiintoainetta pelataéan paatyvéan Loukiseen purkuputken
saostumista erityisesti putken puhdistuksen (possutuksen) yhteydes-
s&. Vaikka pohjavesialueen virtaussuunta vedenottamolle on péa-
asiassa muualta kuin tulvavaara-alueelta, voi matalan pohjaveden-
pinnan tilanteessa (erityisesti talvisaikaan kun pohjavetté ei muodos-
tu lumipeitteen vuoksi sadevesisté) virtaussuunta muuttua niin, ettéa
pohjavesi virtaa Loukisesta imeytymélla tulvavaara-alueen lépi
vedenottamolle. Talvisaikaan Levin turistisesongin aikana Loukisen
vedenottamon kaytté on suurimmillaan miké lis&éa tatad mahdollisuut-
ta. Loukisen pohjavesialueen hyvén tilan vaarantaminen on myo6s
Kemijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelman vuosiksi
2016-2021 tavoitteiden vastaista.

2. Ounasjoen ja Loukisen kalakantojen elinvoimaisuuden
vaarantumista luomalla mahdollisen purettavan jateveden muodosta-
man kemiallisen vaellus- ja liikkumisesteen jokitaimenelle, harjuksel-
le, siialle ja muille alueen kalalajeilla seké& Kemijoen alaosan patojen
ohitusuomien/kalaportaiden valmistuttua tulevaisuudessa myés luon-
taisesti lisdantyvélle merilohi- ja meritaimenkannoille. Tatd mahdolli-
suutta ei ole lupaviranomaisen kannankaan mukaan voitu sulkea
pois lupaharkinnassa. Kaivosyhtib ei ole lupaharkinnan aikana myds-
kaan toteuttanut lahtétilannekartoitusta kalojen liikkumisesta Ounas-
Jjoen ja Loukisen Vélilla ja Loukisen yl&osiin. Néin tatd mahdollista
sekéa luonnon, etté paikallisten asukkaiden ja Kittilan matkailuelinkei-
nolle erittdin merkittdvaéa haittavaikutusta ei voida todentaa mittauk-



sellisesti. Mm. Kittildn kunnan ympéaristénsuojeluviranomainen on
taté kalojen liikkumisen tarkkailua lausunnoissaan toistuvasti esitta-
nyt, silld kaivostoiminnan mahdolliset vaikutukset kalastoon ja kalas-
tusmahdollisuuksiin seké paikallisten ettd matkailijoiden keskuudes-
sa néyttelee merkittévéé roolia kaivoksen toiminnan sosiaalisessa
hyvéksyttavyydessé paikallisella tasolla. Loukisen vesistélle on
tyypillisté selkeé véhévetisyys kesélla ja talvella. Témé aiheuttaa
sen, efté isot kalat todennéakdisesti hakeutuvat vdahén veden aikaan
vesistésséa alaspéin suurempien vesitilavuuksien alueille Ounasjo-
keen saakka. Isojen emokalojen merkitys vesiston latvaosissa on
yleensé merkittdvé elinkykyisten kalanpoikasten tuotannolle. Isojen
kalojen liikkumisen estyminen Ounasjoesta Loukiseen mahdollisen
karkotusvaikutuksen vuoksi voi olla merkittdvé heikennys luontaisille
taimen ja harjuskannoille. Isojen kalojen mahdollinen karkottuminen
vaikuttaa erityisesti alueen kalastettavuuteen, jos alamitat tayttéavien
lohikalojen mé&éré védhenee merkittdvéasti Loukisessa ja sen sivujois-
sa. Kalojen koko on osittain perinndéllisesti sdénneltyé ja tdmé voi
vaikuttaa myés Loukisen kalapopulaatioiden keskikoon pienenemi-
seen. Mahdollisen karkotusvaikutuksen merkitys nousee viel& enti-
sestéén, jos merilohen ja meritaimenen luontaisesti lisdéntyvien kan-
tojen palautus Ounasjokeen onnistuu kaivoksen toiminta-aikana.
Loukisen vesisto on arvioitu merkittédvéksi kutualueeksi merilohelle ja
meritaimenelle. Siten jatevesien purkaminen Loukisen alaosaan ja
siten kalojen liikkumisen ja vaeltamisen vaarantaminen on myds Ke-
mijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelman vuosiksi
2016-2021 tavoitteiden vastaista. Matkailun ympé&rivuotisuuden ke-
hittdmiseen panostetaan suuresti Kittildsséa ja Levin matkailussa ja
hyvét kalastusmahdollisuudet néyttelevét néissé ponnistuksissa mer-
kittédvaa roolia, siten kalaston ja kalastuksen vaarantaminen heiken-
téa Kittilan alueelle tadrkedn matkailuelinkeinon toimintamahdollisuuk-
sia.

3. Reheviéitymistd Ounasjoessa Loukisen suun alapuolella
ja sitd kautta Yla-Ounasjoen vesimuodostuman ekologisen tilan heik-
kenemisen vaaraa ja erityisten luonnonolosuhteiden vaarantumista
(Ounasjoen Natura-alue) sekéa yleiseltéd kannalta tdrkedn muun
kayttémahdollisuuden vaarantumista (YSL 49 § 1 mom 4). Lupaha-
kemuksessa ei ole huomioitu kaivostoiminnan yhteisvaikutuksia Ou-
nasjokeen muuta kuin Levin vesihuolto Oy:n Levin jatevedenpuhdis-
tamon osalta. Levi on suuri matkailukeskus (25 000 vuodepaikkaa)
Jja se sijaitsee vélittbméasti Loukisen suun alapuolella Ounasjoen
rannalla. Suuresta matkailukeskuksesta aiheutuu yhdyskuntajéteve-
den lis&ksi my6s muuta kuormitusta Ounasjokeen, mm. liikenteesté
(mukaan lukien moottorikelkat), katu- ja piha-alueiden hulevesisté,
laskettelurinteiden ja lukuisten reittien hule- ja sulamisvesista, seké
Jatkuvasta rakentamisen aiheuttamasta kiintoainekuormituksesta
yms. Tamén kuormitus voi aiheuttaa ennakoimattomia yhteisvaiku-
tuksia Ounasjoen veden laatuun ja eliéstéén kaivoksen toiminnan



seurauksena lisdantyvén typpikuormituksen kanssa. Tama riski on
erityisen suuri siirtymévaiheessa ennen kuin lopulliset kokonaistypen
pitoisuus- ja kuormitusrajat tulevat voimaan. Loukisen suun alapuoli-
nen jokialue Ounasjoesta on erittéin térkeé Levin matkailulle erityi-
sesti kesdaikaan. Ounasjoen tilan heikkeneminen Loukisen suun
alapuolella kaivoksen jatevesien purkamisen seurauksena aiheuttaa
ympéristdn yleisen viihtyvyyden véhentymisté ja ympéristbn yleisen
virkistyskaytén soveltuvuuden vdhentymistéa (YLS 49 § 2 mom) ja
yleiseltd kannalta tdrkedn muun kayttémahdollisuuden vaarantumis-
ta (YSL 49 § 1 mom 4). Hankkeen Natura-arviointi, jonka hyvéksy-
mispéétbksessé Lapin ELY-keskus on hakijan mukaan todennut ettei
hanke heikennéa Ounasjoen Natura-alueen suojeluperusteita, on
laadittu 2017. 5.5.2017 antamassaan lausunnossa Lapin ELY-kes-
kus on tosin huomauttanut, etta kaivoksen aiheuttama typpikuorman
kasvu saattaa aiheuttaa Ounasjoessa lievaéa rehevéitymistéa
erityisesti Loukisen yhtyméakohdan alapuolella. Téllbin ei ole ollut
kaytettdvissé kaivoksen viimeisten vuosien kuormitustietoja ja kuor-
mitusten aiheuttamaa typpipitoisuusnousutietoja Seurujoen, Louki-
sen ja Ounasjoen vesistbissé ja néin ollen tdma arvio voi olla osittain
vanhentunut. Natura-vaikutusten arviointi tulisi ainakin osittain tehdéa
uudestaan uusilla tiedoilla. Lupaviranomainen onkin péaéatbksessa
arvioinut ettd hakemuksen mukaisella toiminnalla ja sen typpikuormi-
tuksella on heikentdvé vaikutus Ounasjoen Natura-alueen
Fennoskandian luonnontilaiset jokireitit luontotyypille ja siten méa-
rayksissé asettanut kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen néke-
myksen mukaan aiheellisen tiukat raja-arvot typpipitoisuuksille ja ko-
konaistypen vuosikuormitukselle. Siirtymévaiheen typpikuormitus- ja
-pitoisuusrajat on kuitenkin kunnan ympaéristénsuojeluviranomaisen
nékemyksen mukaan niin suuret, ettd siirtymévaiheen aikana vuosi-
na 2020-2022 rehevéityminen Ounasjoessa Levin matkailukeskuk-
sen vélittbméssé ldheisyydesséa on todennékdista, eikd néin korkeita
pitoisuuksia pitoisuus- ja kuormitusrajoja tule hyvéksyé edes siirty-
maévaiheen ajaksi. Ounasjoen Natura-alueen rehevoitymista (muu-
toksia vesikasvillisuudessa, levissé, pohjasedimenteissé ja limottumi-
sessa) ja kaivoksen kuormituksen vaikutusta siihen ei Kittild kunnan
ympdristénsuojeluviranomaisen tiedon mukaan ole tutkittu.

Lupahakemuksessa héiri6- ja vahinkotilanteina on kuvattu purkuput-
ken tai sen laitteiden toimintahdiribité (tukkeutumiset ja vuodot). Sen
Sijaan kaivoksen ja kaivosalueen vesitaseongelmien ja puhdistusme-
netelmien seka laitteistojen toimintahé&irididen tai onnettomuuksien
seké niiden mahdollisesti aiheuttamien poikkeusjuoksutusten vaiku-
tuksia jatevesien purkupaikan alapuolisiin vesialueisiin tai Loukisen
pohjavesialueelle ei ole arvioitu. Erityisesti runsaiden sateiden ja
Ssulamisvesien aiheuttamat ongelmat ovat olleet melko yleisid Poh-
Jois-Suomen kaivoksissa hyvésté varautumisesta huolimatta. Lupa-
maééréysten vastainen ja luparajat ylittdvien pitoisuuksien jéatevesien
purkaminen purkuputkea pitkin on kuitenkin se todennékdisimmin



toteutettava héiribtilanteen ratkaisukeino. Néista kaivosalueen mah-
dollisten (ja suhteellisten todenné&koisten pohjoisten suurten kaivos-
ten historiaa tarkastellen arvioituna) héiribitilanteiden aiheuttamista
poikkeusjuoksutuksista muodostuu suurin pilaantumisen vaaraa
aiheuttava tekija Loukisen pohjavesialueelle ja vedenottamolle, seké
Loukisen alaosan ja Ounasjoen Loukisen suun alapuoliselle YI&-Ou-
nasjoen vesimuodostumalle.

Lupamaéaérayksen 23 kumoaminen siltd osin kun se koskee Louki-
seen johdettavien ké&siteltyjen jatevesien aiheuttamaa vuotuista ko-
konaistypen ja antimonin enimmaéiskuormitusta. Kittildn ympé&riston-
suojeluviranomainen vaatii, etté siirtyméajan kokonaistypen vuotui-
nen kuormitusraja 110 t lasketaan 85 t:iin ja kokonaistypen vuotui-
nen kuormitusraja 65 t asetetaan vuodesta 2022 eteenpéin ja anti-
monin vuotuinen kuormitusraja lasketaan 1000 kilogrammaan.

Typpikuormitus on arvioitu suurimmaksi Loukisen ja Yl4d-Ounasjoen
ekologista tilaa vaarantavaksi tekijéksi. Pitoisuus- ja kuormitusrajat
tulee mééréatéa sellaisiksi, ettei lisGkuormituksesta aiheudu vastaanot-
taviin vesistbihin merkittédvaa pilaantumista tai sen vaaraa, joka joh-
taa pintavesimuodostuman tilan tai sen laadullisen tekijén heikkene-
miseen. Siten tuotantoa tulee nostaa vain sitd mukaa kun kayttéén-
otettavat typen puhdistusmenetelmét ja rakennettavat laitteistot pys-
tyvét pitdmaéan kuormituksen riittdvén alhaisena. Kokonaistypen
kuormitus vuonna 2019 oli 84 tonnia, joten vaadittu siirtymé&ajan
kuormitusraja vastaa tdménhetkistd kuormitusta. Antimoni on jo ai-
kaisemmissa lupapéaétoksissé todettu sellaiseksi haitta-aineeksi, jota
on katsottu tarpeelliseksi rajoittaa selvésti jo silloin kuin pintavalutus-
kentéat poistivat huomattavan osan antimonista. Nyt pintavalutuskent-
tien suodattavaa vaikutusta ei ole, vaan kaikki kaivokselta purettava
antimoni péétyy suoraan vesistoon. Siksi vuotuista antimonikuormi-
tusta tulee rajoittaa enemmén kuin lupapéatbksesséa on rajattu. ”

Loukisen biologisten laatutekijoiden luokittelussa (Kittilan kaivoksen
vesistotarkkailu — piilevamaaritykset syyskuu 2020, raportti
26.3.2021) piilevien laatuluokitus "tyydyttava” on selitetty luontaisesti
korkeammilla fosforipitoisuuksilla. Vesipuitedirektiivin liitteen V ja SY-
KE:n pintavesien ekologisen tilan luokitteluoppaan mukaan tak-
sonikoostumus ja runsaussuhteet ovat merkittavassa asemassa luo-
kitteluja muodostettaessa. Ymparistonsuojeluviranomaisen nake-
myksen mukaan fosforipitoisuutta todennakoisemmin taksonikoostu-
mukseen ja runsaussuhteisiin merkittdvampi vaikuttava tekija on ve-
den metalli- ja suolapitoisuus, josta johtuu hairidta sietavien lajien
dominanssi Loukisen piilevayhteisoissa seka taksonimaaran lasku
hairiintyneen ympariston vuoksi. Esimerkiksi purkuvesien vaikutus-
alueen alaisen alueen lajiston supistuminen seka tunnetun hairiinty-
neille ekosysteemeille tyypillisen kosmopoliittilajin (Achnanthidium
minutissima) dominanssi. Merkittdvaa on myds suolapitoisuutta sie-



tavan Diatoma moniliformis-lajin paikoin runsas esiintyminen kaivok-
sen alapuolella. Kyseiset lajit kestavat paremmin suolapitoisuuden
kasvua seka metallipaastoja (A. minutissima).

Koska Loukisen alueella on havaittu kaivoksen purkuvesiin liittyvaa
biologisten laatutekijoiden heikentymista jo ennen purkuputken kayt-
toonottoa, tulee Loukisen toimimista purkuvesia vastaanottavana ve-
sistona harkita erityisen tarkkaan. Kunnan ymparistonsuojeluviran-
omaisen nakemyksen mukaan asiassa ei ole noudatettu yleista varo-
vaisuusperiaatetta ja tehty tarpeeksi kattavia alkuselvityksia vesiston
ekologisen tilan kestavyyden ja ekosysteemin puskurointikyvyn kan-
nalta.

Seurujoen virtaama on GTK:n 2015-2016 tekeman selvityksen mu-
kaan muuttunut merkittavasti kaivoksen vedenkaytdn vuoksi. Nykyi-
nen etaisyys veden otto- ja purkupaikan valilla lisaa vaikutusta Seu-
rujoen virtaamaan entisestaan. Seurujoen vedenottoa ei tule lisata ja
vedenoton vahentamisen osalta Vaasan hallinto-oikeuden paatos tu-
lisi pysyttaa voimassa.

Biologisissa laatutekijdissa ja Seurujoen virtaamassa jo havaittujen
muutosten perusteella kunnan ymparistonsuojeluviranomainen kat-
S00, etta lupa-asia tulee Vaasan hallinto-oikeuden paatoksen mukai-
sesti palauttaa Pohjois-Suomen aluehallintoviraston uudelleen kasi-
teltavaksi. Lisaksi uusia VHaO:n paatdoksen mukaisia Seurujoen ve-
denoton rajoituksia seka muokattuja lupamaaraysten 22 ja 23 mukai-
sia paastojen pitoisuusraja-arvoja ja kuormitusrajoja tulee noudattaa
viipymatta.

Pyynté huomioida kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen Poh-
jois-Suomen aluehallintoviraston lupapaatésta nro 67/2020 kos-
kevan valituksen (RakYmplk 6.7.2020 § 84) lupapaatdoksen lupa-
maaraysta 80 seka purkuputken puhdistamista koskeva toissi-
jainen vaatimus

Ymparistovaikutusten tarpeeksi kattava ja tuloksiltaan tilastollisesti
luotettava vaikutustarkkailu seka selvittaminen ovat valttamattomia
toiminnan tosiasiallisten ymparistovaikutusten ja lainmukaisuuden
arvioimiseksi. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen muistuttaa
toiminnanharjoittajan velvollisuudesta olla selvilla toimintansa ympa-
ristovaikutuksista.

Pyynnon perustelussa Kittilan kunnan ymparistonsuojeluviranomai-
nen viittaa valitukseensa 6.7.2020 § 84:

"(Lupamé&éréys 80)

Liséttavilla tarkkailupisteilla ja mitattavilla muuttujilla varmistetaan riit-
tédvéa toiminnan vaikutusten tarkkailu. Tarkkailupisteita ja naytteitd on
oltava riittdvésti, jotta satunnaistekijéat eivat heikenné tarkkailutulos-



ten luotettavuutta. Tadma riittdvien toistojen kaytté on tieteellisessé
tutkimuksessa itsestdan selvyys ja kelvollisen tutkimuksen edellytys,
mutta erittdin térkeissé ja luotettavuutta vaativissa ymparistévaiku-
tusten tarkkailussa t4ta vaatimusta ei valitettavasti aina téyteta. Poh-
Jasedimenttien raskasmetallipitoisuudet kertovat kaivoksen toiminnan
pitkdaikaisvaikutuksia ja niilla voi olla kauaskantoisia seurauksia
Jokielibyhteisbn ravintoketjussa aina ihmiseen saakka. Pohjois-Suo-
men aluehallintovirasto on 4.12.2019 antamassaan p&éatéksen nro
163/2019 lupaméérayksessé 72A velvoittanut luvan saajaa teke-
maan selvityksen Seurujoen ja Loukisen pohjasedimenttien metallipi-
toisuuksista. Nyt muutoksenhaun kohteena oleva pé&étés Nro
67/2020 kuitenkin korvaa p&étéksen 163/2019 eiké lupaméérdyksen
72A voimassaolosta uudessa lupapéétbksessé ole mainintaa (s.
429). Taten jéé epéselvéksi onko sedimenttien metallipitoisuuden
selvittdmisté koskeva mééaréys ollut voimassa niin etté kaivosyhtié on
selvityksen laatinut tai laatii selvityksen kesdn 2020 aikana. Selvitys-
tarve on ilmeinen ja se pitéisi ulottaa myds Ounasjokeen Loukisen
suun alapuolelle seké lisétd kolmen vuoden vélein toteutettavaan
tarkkailuun, jotta voidaan varmistaa, ettei sedimentin ominaisuuksis-
sa tapahdu sellaisia muutoksia mitké voivat aiheuttaa hitaasti iimene-
vaé haittaa jokieliéstolle ja Ounasjoen Natura-alueelle. Sédhkbkalas-
tuspisteiden lisd&&dminen parantaa tarkkailun luotettavuutta erityisen
térkeiden kalakantojen seurannan kohdalla. Perusteluja riittdvélle
toistojen méaéarélle on avattu ylla.

(Uusi mééréys purkuputken puhdistuksen (possutuksen) ympéaristé-
haittojen rajoittamisesta ja vaikutusten tarkkailusta.)

Purkuputken sisdseindmiin kertyy hakemuksen mukaan todennékéi-
sesti sakkaa, jota toiminnanharjoittaja on varautunut puhdistamaan
nk. possutuksen avulla. Possutuksen liete ohjataan hakemuksen
mukaan maastoon, huoltotien ojaan ja purkupaikaan Loukiseen.
Puhdistuslietteen mééréé ja koostumusta ei ole pystytty arvioimaan
hakemuksessa. Hakemuksen mukaan possutuksen aiheuttama kuor-
mitus kestéé vuorokauden ja laimenee alapuoliseen vesistéon. Liet-
teen kiintoaines on oletettavasti ainakin jossakin mééarin raskasme-
tallipitoista ja koska lupamaéarédykset edellyttavéat sdatéméén puretta-
van veden osuutta Loukisen virtaaman mukaan, sakan kertyminen
voi olla hakemuksessa ennakoitua voimakkaampaa. Puhdistusliet-
teen kiintoaine voi aiheuttaa tulvatilanteessa haitta-ainepitoista las-
keumaa Loukisen pohjavesialueelle ja sen maaperdén seké edelleen
pohjaveteen ja siten vaarantaa pohjavesialueen tilan ja vedenoton
Loukisen vedenottamosta. Possutuksesta aiheutuva lisGkuormitus
tulee liséaté tarkkailuun ja antaa tarvittavat maéréykset siité aiheutu-
van ympdristbhaitan lieventdmiseen.”

Taydennysoikeuden pyytaminen



Kittilan kunnan ymparistonsuojeluviranomainen pyytaa Korkeimmalta
hallinto-oikeudelta mahdollisuutta taydentaa vastinettaan asian rat-
kaisemiseen mahdollisesti vaikuttavalla tutkimustiedolla.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen on aloittanut 2019 Loukisen
alaosan seurannan kaivoksen purkuputken asentamisen ymparisto-
vaikutusten arvioimiseksi, koska toiminnanharjoittajan tekemat esi-
selvitykset on nahty puutteellisina, jolloin todellisten ymparistdssa ta-
pahtuneiden muutosten arviointia ei olisi ollut mydhemmin mahdollis-
ta toteuttaa.

Suomen ymparistokeskus on kunnan ymparistonsuojeluviranomai-
sen toimeksiantona aloittanut syksylla 2019 Loukisen alaosan tilan
selvityksen ja seurannan. Syksylla 2019, 2020 ja 2021 SYKE on to-
teuttanut naytteenoton seuraavasti: yhteensa viidesta pisteesta Lou-
kisesta ja kolmesta pisteesta verrokkina kaytettavasta Kapsajoesta
otettiin pohjaelain- ja piilevanaytteet, sedimenttinaytteet, mitattiin uo-
man syvyys ja virtausnopeus mittauspisteista, seka naytealan partik-
kelikoko ja vesisammalten peittavyys. Muutamasta pisteesta tutkittiin
myos kivenpinnan levabiomassa seka vesinaytteet. Vesi ja sedi-
menttinaytteistd on analysoitu raskasmetallipitoisuudet. SYKE:n sel-
vityksesta vastaava tutkija tekee projektin tuloksista yhteenvetora-
portin. Naytteenotto, preparointi ja analysointi on toteutettu Suomen
ymparistokeskuksen toimesta. Pohjaelain- ja piilevanaytteiden analy-
sointi on teetetty alan asiantuntijoilla.

Kittilan kunnan ymparistonsuojeluviranomainen arvioi tutkimustulos-
ten saapuvan 2022 joulu-tammikuuhun 2023 mennessa ja pyytaa
kunnioittavasti Korkeimmalta hallinto-oikeudelta mahdollisuutta toi-
mittaa seurannan tulokset liitteineen niiden valmistuessa.

Lisaksi esitan ettei Kittilan kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen
anna vastinetta asiassa KHO: “2311/03.04.04.04.22/2022 Vaasan
hallinto-oikeuden paatos 28.6.2022 nro 755/2022, valitus ymparisto-
lupa-asiassa, Kittilan kaivoksen toiminnan laajentaminen ja jateve-
sien purkupaikan muuttaminen, Kittila. Suomen Luonnonsuojeluliiton
Lapin piiri ry”.

Paatos:

Ymparistotarkastaja Sanna Kivilompolo kavi asiantuntijana
kokouksessa ennen asian kasittelya.

Lautakunta paatti lisata lausuntoon seuraavaa:

Kittilan kunnan ymparistonsuojeluviranomainen kunnioittavasti
esittaa, etta Korkein hallinto-oikeus pysyttaa Vaasan
hallinto-oikeuden paatoksen nro 755/2022 voimassa valituksen
ensisijaisten vaatimusten osalta.



Toissijaisten vaatimusten ja taytantdonpanomaarayksen osalta
tulee toiminassa noudattaa seuraavia raja- arvoja:

Kaivoksen vedenotto Seurujoesta saa olla enintaan 250 m3/h.
Purkuputkella Loukiseen johdettavien kasiteltyjen jatevesien on
alitettava purkuputken kayttoonottopaivasta lukien
virtaamapainotteisena kuukausikeskiarvona laskettuna seuraavat
pitoisuusraja-arvot:

Aine

Raja-arvo

Sulfaatti 2 000 mg/I
Kokonaistyppi 15 mgl/l
Antimoni 300 pgl/l
Arseeni 200 pg/l
Nikkel 150 pgl/l
Kiintoaineen hehkutusjaannos 10 mg/l
pH alle 10
WAD-syanidi 400 ugl/l

Purkuputkella Loukiseen johdettavien kasiteltyjen jatevesien
aiheuttama vuotuinen kuormitus saa olla purkuputken
kayttoonottopaivasta lukien enintaan:

Aine

Raja-arvo

Sulfaatti 8250t
Kokonaistyppi (1.1.2023 alkaen) 60t
Kokonaistyppi (1.1.2024 alkaen) 551
Kokonaistyppi (1.1.2025 alkaen) 50t
Antimoni 700 kg
Arseeni 600 kg
Nikkeli 500 kg
Mangaani 6,5t

Toissijaisten vaatimusten ja taytantddnpanomaarayksen osalta tulee
toiminnassa noudattaa Kittilan kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen Vaasan hallinto-oikeudelle
valituksessaan lupamaarayksiin esittamia muutoksia ja lisayksia.
Sisaltden tassa vastineessa esitetyt asiat.

Vesipuitedirektiivin liitteen V ja SYKE:n pintavesien ekologisen tilan
luokitteluoppaan mukaan taksonikoostumus ja runsaussuhteet ovat
merkittdvassd asemassa luokitteluja muodostettaessa, mutta
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen nakemyksen mukaan
ravinnepitoisuuksia ja happamuutta mittaavat luokitteluindeksit
vaaristavat tilaluokitusta, kun Kkyseessa on toiminta, jonka



paaasiallisia vesistda pilaavia paastoja eivat ole fosforipaastot tai
happamoittaminen. Kaivoksen merkittavimmat haitallisia
ymparistovaikutuksia aiheuttavat paastot ovat suolat, typpi seka
metallit. Tilaluokituksen menetelmakehitysta toteutetaan parhaillaan,
mutta Kittildn kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen nakemyksen
mukaan toiminnalle tyypilliset haitalliset ymparistovaikutukset tulisi
pyrkia ottamaan huomioon jo ennen mahdollisten uusien
tilaluokitusmenetelmien kayttdonottoa ymparistonsuojelulain § 7, 14
ja 52 nojalla.

Biologisten laatutekijoiden luokittelussa korostuu nykyisen kaytdssa
olevan tilaluokitusmenetelman puutteellisuuden vuoksi lahinna
vesiston ravinnepitoisuuden seka happamuuden merkitys vesistojen
pilaamisessa. Seurujoen, Loukisen ja Ounasjoen alueella on
kuitenkin havaittu velvoitetarkkailussa vuosina 2011-2021 biologisten
indikaattorien (piilevat) osalta merkittavia muutoksia.



