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Ympäristönsuojeluviranomaisen vastine Korkeimmalle hallinto-oikeudelle koskien
Agnico Eagle Finland Oy:n valitusta VHO:n päätökseen 755/2022

295/11.01.00/2018

RakYmplk 12.10.2022 § 154
Korkein hallinto-oikeus on pyytänyt vastinetta (23.8.2022) Kittilän
kun nan ympäristönsuojeluviranomaiselta koskien Agnico Eagle Fin-
land Oy:n (2310/03.04.04.04.22/2022) ja Suomen luon non suo je lu lii-
ton La pin Piiri ry:n (2311/03.04.04.04.22/2022) va li tus lu pa ha ke muk-
sia ja va li tuk sia Vaasan hallinto-oikeuden päätöksestä 755/2022
(28.6.2022).

Käsiteltävä asia koskee valitusta Vaasan hallinto-oikeuden rat kai sus-
ta (755/2022) Pohjois-Suomen aluehallintoviraston 29.5.2020 Ag ni co
Eagle Finland Oy:lle myöntämän ympäristö- ja ve si lu pa pää tök sen
osalta. Lupapäätöksessä aluehallintovirasto on myöntänyt Ag ni co
Eagle Finland Oy:lle ympäristöluvan Kittilän kaivoksen toi min taan ja
sen laajentamiseen. Lupa koski uuden purkuputken ra ken ta mis ta ja
käsiteltyjen jätevesien johtamista Loukiseen Sot ka jo ki suun
alapuolelle sekä toteutettavaa kaivoksen tuotannon laa jen ta mis ta
(rikastettavan malmimäärän kasvattaminen 2,0 miljoonaan ton niin
vuodessa), siihen liittyvää sivukiven louhintaa, sivukiven murs kaa-
mis ta rakennuskäyttöön, kaivannaisjätteiden lop pu si joit ta mis ta
jätealueille, prosessi-, kuivatus- ja talousjätevesien käsittelyä se kä
muita kaivostoimintaan liittyviä aputoimintoja.

Kittilän kunnan ympäristönsuojeluviranomainen on toistuvasti asiaa
kos ke vis sa lausunnoissaan (RakYmplk; 29.11.2018 § 165, 4.7.2019
§ 90, 15.8.2019 § 93, 13.2.2020 § 23 ja 27.4.2020 § 56) sekä va li-
tuk ses saan (RakYmplk 6.7.2020 § 84) huomauttanut niin lu pa ha ke-
muk ses sa kuin Pohjois-Suomen aluehallintoviraston päätöksessä
puut teel li sik si nähdyistä vesistö- ja kalastotarkkailusta, asetetuista
vel voit teis ta sekä vesistöihin ja kalastoon kohdistuvien ym pä ris tö vai-
ku tus ten aliarvioimisesta.

VHO on valituksenalaisessa päätöksessään kumonnut Poh jois-Suo-
men Aluehallintoviraston (PSAVI) ympäristö- ja vesilupapäätöksen
(29.5.2020 PSAVI 67/2020) ja määrännyt sen palautettavaksi lu pa vi-
ran omai sen käsittelyyn. VHO on päätöksessään antanut väliaikaisen
mää räyk sen, jolla toimintaa saa jatkaa tietyin muutoksin siihen asti,
et tä PSAVI on tehnyt lupa-asian käsittelyssä uuden lupaa koskevan
pää tök sen. Merkittävimpiä toimintaa koskevia muutoksia VHO:n pää-
tök ses sä ovat toiminnan tuotantomäärän lasku tasolta 2 mil joo naa
tonnia vuodessa (2 Mt/v) tasolle 1,6 Mt/v, PSAVI:n päätöksen



67/2020 lupamääräysten 22 ja 23 mukaisten vesistöihin koh dis tu vien
päästöjen pitoisuusraja-arvojen sekä kokonaiskuormitusrajojen tiu-
ken ta mi nen ja Seurujoen vedenoton rajoittaminen lupapäätöksen
sal li mas ta 350 m3/h tasolle 250 m3/h.

Kaivosyhtiö Agnico Eagle Finland Oy on va li tus lu pa ha ke muk ses saan
ja valituksessaan (Dr. nro. 2310/03.04.04.22/2022) Kor keim mal le
hallinto-oikeudelle vaatinut ensisijaisesti Vaasan hal lin to-oi keu den
päätöksen 755/2022 kumoamista ja PSAVI:n lupapäätöksen
67/2020 pysyttämistä voimassa tai, että KHO pysyttää luvan voi mas-
sa siten, että “vedenotto saa olla enintään 350 m3/h 31.12.2023
saak ka, jonka jälkeen vedenotto Seurujoesta saa olla enintään 250
m3/h; ja purkuputkella Loukiseen johdettavien puhdistettujen jä te ve-
sien aiheuttama vuotuinen kuormitus kokonaistypen osalta saa olla
100 tonnia vuodessa 31.12.2022 saakka, jonka jälkeen kyseistä
pääs töä koskeva raja-arvo on 60 tonnia vuodessa; sekä järjestää
pää asian osalta suullisen käsittelyn sekä keväällä 2023 kat sel muk-
sen asiantuntijoiden kuulemiseksi ja tosiasiallisten olosuhteiden ha-
vain nol lis ta mi sek si; ja toissijaisesti, pysyttämällä purkuputken osalta
Poh jois-Suo men aluehallintoviraston 29.5.2020 antaman päätöksen
(Nro 67/2020) voimassa toistaiseksi, myöntää luvan muilta osin mää-
rä ai kai se na viideksi (5) vuodeksi ja määrää, että päätös on voi mas sa
mainitun määräajan jälkeen siihen saakka, kunnes toi min nan har joit-
ta jan viimeistään yhdeksän (9) kuukautta ennen mainitun mää rä ajan
päättymistä vireille panema uutta ympäristölupaa kos ke va
lupahakemus on lainvoimaisella tai täytäntöönpanokelpoisella pää-
tök sel lä ratkaistu.”

Lisäksi Agnico Eagle Finland Oy on vaatinut Korkeimmalta hal lin-
to-oi keu del ta täytäntöönpanomääräystä muutoksenhausta huo li mat-
ta vakuutta vastaan, jotta toimintaa voidaan jatkaa joko korkeimman
hal lin to-oi keu den käsittelyn ajan tai aluehallintoviraston uudelleen
kä sit te lyn ajan seuraavasti:
“Agnico pyytää, että alla kohdassa 2.4 esitetyin perustein korkein
hal lin to-oi keus määrää, että
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto 29.5.2020 antamaa päätöstä
(Nro 67/2020) voidaan noudattaa kokonaisuudessaan seuraavin täs-
men nyk sin:
(i) Kittilän kaivoksen tuotantomäärä saa olla tasolla 2,0 Mt/a;
(ii) Kittilän kaivoksen vedenotto saa olla enintään 350 m3/h

31.12.2023 saakka, jonka jälkeen vedenotto Seurujoesta saa
ol la enintään 250 m3/h; ja

(iii) Purkuputkella Loukiseen johdettavien puhdistettujen jä te ve-
sien aiheuttama vuotuinen kuormitus kokonaistypen osalta
saa olla 100 tonnia vuodessa 31.12.2022 saakka, jonka jäl-
keen kyseistä päästöä koskeva raja-arvo on 60 tonnia vuo-
des sa;---



Kohtaan 2.1.1 Agnico ehdottaa, että korkein hallinto-oikeus saattaa
Lu pa pää tök sen sisältämän täytäntöönpanomääräyksen voimaan sil-
tä osin kuin on kyse Agnicon velvollisuudesta asettaa Lapin
ELY-kes kuk sel le 250 000 euron vakuus ympäristön saattamiseksi
en nal leen tai mahdollisten vahinkojen korvaamiseksi lupapäätöksen
ku moa mi sen tai lupamääräysten muuttamisen varalta.”

Ympäristösihteeri:
Esitän, että Kittilän kunnan ympäristönsuojeluviranomainen antaa
asi aan Korkein hallinto-oikeus: “2310/03.04.04.04.22/2022 – Va li tus-
lu pa ha ke mus ja valitus Kittilän kaivoksen toiminnan laajentamista ja
jä te ve sien purkupaikan muuttamista koskevassa asiassa, Agnico
Eag le Finland Oy” seuraavan vastineen:

Vastine asiaan 2310/03.04.04.04.22/2022 – Valituslupahakemus
ja valitus Kittilän kaivoksen toiminnan laajentamista ja jä te ve-
sien purkupaikan muuttamista koskevassa asiassa, Agnico
Eag le Finland Oy

Kittilän kunnan ympäristönsuojeluviranomainen kunnioittavasti esit-
tää, että Korkein hallinto-oikeus pysyttää Vaasan hallinto-oikeuden
pää tök sen nro 755/2022 voimassa sekä valituksen ensisijaisten, että
va li tuk sen toissijaisten vaatimusten osalta.

Lisäksi Kittilän kunnan ympäristönsuojeluviranomainen pyytää Kor-
kein ta hallinto-oikeutta huomioimaan ratkaisussaan kunnan ym pä ris-
tö suo je lu vi ran omai sen Pohjois-Suomen aluehallintoviraston lu pa-
pää tös tä nro 67/2020 koskevassa Vaasan hallinto-oikeudelle esit tä-
mäs sä valituksessaan (RakYmplk 6.7.2020 § 84) esittämänsä lu pa-
pää tök sen lupamääräystä 80 sekä purkuputken puhdistamista kos-
ke van toissijaisen vaatimuksen:

”Kittilän kunnan ympäristönsuojeluviranomainen vaatii toissijaisesti
Vaa san hallinto-oikeutta palauttamaan muutoksenhaun kohteena
ole van luvan Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle uudelleen kä si-
tel tä väk si tai vaihtoehtoisesti tekemään lupamääräyksiin seuraavat
muu tok set ja lisäykset:
--
Vaatimus 3) Muuttamaan lupamääräystä 80, niin että Liitteeseen 2
lu kuun 6 Ympäristövaikutusten tarkkailu lisätään
iv. kohtaan 6.1.2.  Biologinen tarkkailu pintavesissä biologisen

tark kai lun pisteitä niin, että pisteitä on kaikissa tarkkailtavissa
ja mitattavissa muuttujissa riittävästi sekä Loukisessa ja Ou-
nas joes sa vaikutusalueella (kummassakin vähintään kolme)
et tä vaikutusalueen yläpuolella (kummassakin vähintään kol-
me)

v. kohta 6.1.3 Hydrologis-morfologinen laatu, jossa määrätään
vel voi te kolmen vuoden välein toistettavasta poh ja se di ment-



tien metalli- ja metalloidipitoisuuksien tarkkailusta Seu ru jo es-
sa, Loukisessa ja Ounasjoessa kussakin vähintään kolmessa
tark kai lu pis tees sä sekä jätevesien vaikutusalueella että vai ku-
tus alu een yläpuolella.

vi. kohta 6.2.3. Sähkökalastukset, jossa edellytetään säh kö ka las-
tus paik ko jen lisäämisestä 23.3.2020 päivätyssä tark kai lu oh jel-
mas sa esitettyyn niin, että uusista sähkökalastuspaikkoja tu-
lee purkupisteen alapuolelle Loukiseen kolme ja Ou nas jo keen
Loukisen suun alapuolelle kolme, Kapsajokeen kolme ja Ou-
nas jo keen Loukisen suun yläpuolelle kolme.

Vaatimus 4) Lisäämään lupapäätökseen määräyksen purkuputken
puh dis tuk sen (possutuksen) ympäristöhaittojen rajoittamisesta ja vai-
ku tus ten tarkkailusta.”

Perustelut

Vesistöjen hyvän ekologisen tilan sekä elinvoimaisen kalaston säi ly-
mi nen Kittilän kunnan alueella on erittäin merkittävää niin kun ta lais-
ten yleisen edun kuin ympäristönsuojelunkin kannalta. Kaivoksen
tuo tan to ka pa si tee tin noston tulisi olla riippuvaista vesien puh dis tuk-
sen tehostamisesta sekä kuormituksen vähentämisestä ympäristön
pi laan tu mi sen ehkäisemiseksi.

Kittilän kunnan ympäristönsuojeluviranomainen on toistuvasti asiaa
kos ke vis sa lausunnoissaan (RakYmplk; 29.11.2018 § 165, 4.7.2019
§ 90, 15.8.2019 § 93, 13.2.2020 § 23 ja 27.4.2020 § 56) sekä va li-
tuk ses saan (RakYmplk 6.7.2020 § 84) huomauttanut niin lu pa ha ke-
muk ses sa kuin Pohjois-Suomen aluehallintoviraston päätöksessä
puut teel li sik si nähdyistä vesistö- ja kalastotarkkailusta, asetetuista
vel voit teis ta sekä vesistöihin ja kalastoon kohdistuvien ym pä ris tö vai-
ku tus ten aliarvioimisesta.

Vaasan hallinto-oikeuden päätöksen nro 755/2022 pysyttäminen
voi mas sa

Kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen näkökulmasta Vaasan hal-
lin to-oi keus on päätöksessään 755/2022 huomioinut tarvittavalla ta-
val la asiassa esitetyt lausunnot ja asettanut niin Seurujoen ve den-
oton kuin lupamääräysten 22 ja 23 mukaiset pitoisuusraja-arvot ja
kuor mi tus ra jat vaikutusten alaisten vesistöjen puskurointikyvyn kan-
nal ta kestävälle tasolle.

Kunnan ympäristönsuojeluviranomainen viittaa VHO:n päätöksen oi-
keel li suu den perustelemisessa GTK:n suorittamaan Seurujoen vir-
taa man kartoitukseen, Loukisen biologisen tarkkailun in di kaat to ri la-
jeis sa esiintyneisiin hyvää huonompiin tilaluokkatuloksiin sekä Poh-
jois-Suo men aluehallintoviraston lupapäätöstä nro 67/2020 (Dnro



PSA VI/1079/2018) koskevaan valitukseensa (RakYmplk 6.7.2020 §
84):

”Pohjois-Suomen aluehallintoviraston päätös 67/2020 on kaikkiaan
seu raa vien ympäristönsuojelulain 527/2014 seuraavien pykälien vas-
tai nen:

49 § 1 momentti 2 kohta ja 4 kohta, 51 §.
Ympäristönsuojelulain 49 §:n mukaan ympäristöluvan myöntämisen
edel ly tyk se nä on ettei toiminnasta, asetettavat lupamääräykset ja toi-
min nan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksinään tai yh des-
sä muiden toimintojen kanssa merkittävää haittaa tai haitan vaa raa
luonnolle tai sen toiminnalle, luonnonvarojen käyttämisen es ty mis tä
tai melkoista vaikeutumista, ympäristön yleisen virkistyskäytön so vel-
tu vuu den vähenemistä tai pohjaveden laadun olennaista huo non tu-
mis ta ja vedenhankinnan vaarantumista.
Lupapäätöksen mukainen kaivoksen jätevesien purkupaikka si jait see
Loukisen alaosassa ja jätevesien purun aiheuttama haitallisten vai-
ku tus ten alue kattaa Loukisen alaosan purkupaikasta Ou nas jo keen
ja Loukisen alapuoliseen osaan Ylä-Ounasjoen ve si muo dos tu mas ta.

Ympäristönsuojelulain 51 §:n mukaan ympäristöluvassa 49 §:n 1 mo-
men tin 2 kohdassa tarkoitetun seurauksen merkittävyyttä ar vioi taes-
sa otettava huomioon, mitä vesienhoidon ja merenhoidon jär jes tä mi-
ses tä annetun lain (1299/2004) mukaisessa ve sien hoi to suun ni tel-
mas sa tai merenhoitosuunnitelmassa esitetään toiminnan vai ku tus-
alu een vesien ja meriympäristön tilaan ja käyttöön liittyvistä sei kois-
ta. Ounasjoki ja sen sivuvesistöt Loukisen vesimuodostuma ja Seu-
ru jo en vesimuodostuma kuuluvat Kemijoen ve sien hoi to alu ee seen.
Kemijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuosiksi
2016-2021 määrittelee ympäristötavoitteiksi mm. vesimuodostumien
hy vän tai erinomaisen tilan säilyttäminen. Lisäksi tavoitteiksi mää ri-
tel lään pohjavesialueiden tilan turvaaminen sekä vesieliöstön va-
paan liikkumisen turvaaminen ja vaelluskalojen kestävä, luontaisesti
li sään ty vä kanta mm. merilohelle ja meritaimenelle. Tämän ta voit teen
saavuttaminen tarkoittaa ohitusreittien rakentamista Kemijoen ve si-
voi ma lai tos ten patojen ohittamiseksi. Jos tämä toteutuu, Ou nas joen
vesistöön saadaan luontaisesti lisääntyvät merilohi- ja me ri tai men-
kan nat, joiden vaeltamisen ja lisääntymisen esteeksi ei saa muo dos-
tua kaivosten jätevesien purkaminen Loukisen alaosaan.

Lupapäätöksessäkin on maininta, että korkein hallinto-oikeus on
19.12.2019 antamassaan vuosikirjapäätöksessä KHO:2019:166 to-
den nut Euroopan Unionin tuomioistuimen ns.
Weser-ratkaisuun viitaten, että ympäristönsuojelulaissa kiellettynä
mer kit tä vä nä pilaantumisena tai sen vaarana on pidettävä sellaista
olen nai sen lisäkuormituksen vesistössä aiheuttamaa ko ko nais vai ku-
tus ta, joka johtaa pintavesimuodostuman tilan tai sen laadullisen te-



ki jän heikkenemiseen. Korkein hallinto-oikeus on siten todennut yh-
den kin laatutekijän heikkenemisen riittävän tulkintaan merkittävästä
pi laan tu mi ses ta (one out, all out). Weser-ratkaisu korosti ve sien hoi-
don ympäristötavoitteiden sitovuutta lupaharkinnassa.

Lupapäätöksen mukainen kaivoksen jätevesien purkupaikka si jait see
n. 11 km ennen Loukisen yhtymäkohtaa Ounasjokeen. Kittilän kun-
nan ympäristönsuojeluviranomainen on hakemuksen käsittelyn ai ka-
na antamissaan lausunnoissa esittänyt että kaivoksen jä te ve sien
purkupaikaksi valitaan tämän lupapäätöksen purkupaikan si jaan
Ounasjoki. Lupapäätöksen mukainen purkupaikka Loukisessa ei
täytä ympäristöluvan myöntämisen edellytyksiä, sillä lu pa mää räys ten
mukainen jätevesien purkaminen Loukiseen aiheuttaa:

1. pohjaveden laadun olennaista huonontumisen vaaran ja
ve den han kin nan vaarantumisen vaaran Loukisen pohjavesialueella
(12261249) ja Levin vesihuolto Oy:n Loukisen vedenottamolla. Lou-
ki sen vedenottamon ympäristö on tulvavaara-alueella ja se peittyy
ke vät tul van alle säännöllisesti. Loukisen pohjavesialueella tulvavesi
on pääasiassa seisovan veden tulvaa, mikä mahdollistaa ras kas me-
tal li- ja sulfaattipitoisen jäteveden ja mahdollisen haitta-ainepitoisen
kiin to ai neen/sa kan kerrostumisen ja laskeutumisen pohjalle ja hait-
ta-ai nei den kulkeutumisen pohjavesialueen maaperään. Hait ta-ai ne-
pi tois ta kiintoainetta pelätään päätyvän Loukiseen purkuputken
saos tu mis ta erityisesti putken puhdistuksen (possutuksen) yh tey des-
sä. Vaikka pohjavesialueen virtaussuunta vedenottamolle on pää-
asias sa muualta kuin tulvavaara-alueelta, voi matalan poh ja ve den-
pin nan tilanteessa (erityisesti talvisaikaan kun pohjavettä ei muo dos-
tu lumipeitteen vuoksi sadevesistä) virtaussuunta muuttua niin, että
pohjavesi virtaa Loukisesta imeytymällä tulvavaara-alueen lä pi
vedenottamolle. Talvisaikaan Levin turistisesongin aikana Lou ki sen
vedenottamon käyttö on suurimmillaan mikä lisää tätä mah dol li suut-
ta. Loukisen pohjavesialueen hyvän tilan vaarantaminen on myös
Kemijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelman vuosiksi
2016-2021 tavoitteiden vastaista.

2. Ounasjoen ja Loukisen kalakantojen elinvoimaisuuden
vaa ran tu mis ta luomalla mahdollisen purettavan jäteveden muo dos ta-
man kemiallisen vaellus- ja liikkumisesteen jokitaimenelle, har juk sel-
le, siialle ja muille alueen kalalajeilla sekä Kemijoen alaosan pa to jen
ohitusuomien/kalaportaiden valmistuttua tulevaisuudessa myös luon-
tai ses ti lisääntyvälle merilohi- ja meritaimenkannoille. Tätä mah dol li-
suut ta ei ole lupaviranomaisen kannankaan mukaan voitu sul kea
pois lupaharkinnassa. Kaivosyhtiö ei ole lupaharkinnan aikana myös-
kään toteuttanut lähtötilannekartoitusta kalojen liikkumisesta Ou nas-
joen ja Loukisen välillä ja Loukisen yläosiin. Näin tätä mah dol lis ta
sekä luonnon, että paikallisten asukkaiden ja Kittilän mat kai lu elin kei-
nol le erittäin merkittävää haittavaikutusta ei voida todentaa mit tauk-



sel li ses ti.  Mm. Kittilän kunnan ym pä ris tön suo je lu vi ran omai nen on
tätä kalojen liikkumisen tarkkailua lausunnoissaan toistuvasti esit tä-
nyt, sillä kaivostoiminnan mahdolliset vaikutukset kalastoon ja ka las-
tus mah dol li suuk siin sekä paikallisten että matkailijoiden kes kuu des-
sa näyttelee merkittävää roolia kaivoksen toiminnan so si aa li ses sa
hyväksyttävyydessä paikallisella tasolla. Loukisen vesistölle on
tyypillistä selkeä vähävetisyys kesällä ja talvella. Tämä aiheuttaa
sen, että isot kalat todennäköisesti hakeutuvat vähän veden aikaan
ve sis tös sä alaspäin suurempien vesitilavuuksien alueille Ou nas jo-
keen saakka. Isojen emokalojen merkitys vesistön latvaosissa on
yleen sä merkittävä elinkykyisten kalanpoikasten tuotannolle. Isojen
ka lo jen liikkumisen estyminen Ounasjoesta Loukiseen mahdollisen
kar ko tus vai ku tuk sen vuoksi voi olla merkittävä heikennys luontaisille
tai men ja harjuskannoille. Isojen kalojen mahdollinen karkottuminen
vai kut taa erityisesti alueen kalastettavuuteen, jos alamitat täyttävien
lo hi ka lo jen määrä vähenee merkittävästi Loukisessa ja sen si vu jois-
sa. Kalojen koko on osittain perinnöllisesti säänneltyä ja tämä voi
vai kut taa myös Loukisen kalapopulaatioiden keskikoon pie ne ne mi-
seen. Mahdollisen karkotusvaikutuksen merkitys nousee vielä en ti-
ses tään, jos merilohen ja meritaimenen luontaisesti lisääntyvien kan-
to jen palautus Ounasjokeen onnistuu kaivoksen toiminta-aikana.
Lou ki sen vesistö on arvioitu merkittäväksi kutualueeksi merilohelle ja
me ri tai me nel le. Siten jätevesien purkaminen Loukisen alaosaan ja
si ten kalojen liikkumisen ja vaeltamisen vaarantaminen on myös Ke-
mi joen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelman vuosiksi
2016-2021 tavoitteiden vastaista. Matkailun ympärivuotisuuden ke-
hit tä mi seen panostetaan suuresti Kittilässä ja Levin matkailussa ja
hy vät kalastusmahdollisuudet näyttelevät näissä ponnistuksissa mer-
kit tä vää roolia, siten kalaston ja kalastuksen vaarantaminen hei ken-
tää Kittilän alueelle tärkeän matkailuelinkeinon toi min ta mah dol li suuk-
sia.

3. Rehevöitymistä Ounasjoessa Loukisen suun alapuolella
ja sitä kautta Ylä-Ounasjoen vesimuodostuman ekologisen tilan heik-
ke ne mi sen vaaraa ja erityisten luonnonolosuhteiden vaa ran tu mis ta
(Ounasjoen Natura-alue) sekä yleiseltä kannalta tärkeän muun
käyttömahdollisuuden vaarantumista (YSL 49 § 1 mom 4). Lu pa ha-
ke muk ses sa ei ole huomioitu kaivostoiminnan yhteisvaikutuksia Ou-
nas jo keen muuta kuin Levin vesihuolto Oy:n Levin jä te ve den puh dis-
ta mon osalta. Levi on suuri matkailukeskus (25 000 vuo de paik kaa)
ja se sijaitsee välittömästi Loukisen suun alapuolella Ou nas joen
rannalla. Suuresta matkailukeskuksesta aiheutuu yh dys kun ta jä te ve-
den lisäksi myös muuta kuormitusta Ounasjokeen, mm. lii ken tees tä
(mukaan lukien moottorikelkat), katu- ja piha-alueiden hu le ve sis tä,
laskettelurinteiden ja lukuisten reittien hule- ja sulamisvesistä, se kä
jatkuvasta rakentamisen aiheuttamasta kiin to ai ne kuor mi tuk ses ta
yms. Tämän kuormitus voi aiheuttaa ennakoimattomia yh teis vai ku-
tuk sia Ounasjoen veden laatuun ja eliöstöön kaivoksen toi min nan



seurauksena lisääntyvän typpikuormituksen kanssa. Tämä riski on
erityisen suuri siirtymävaiheessa ennen kuin lopulliset ko ko nais ty pen
pitoisuus- ja kuormitusrajat tulevat voimaan. Loukisen suun ala puo li-
nen jokialue Ounasjoesta on erittäin tärkeä Levin matkailulle eri tyi-
ses ti kesäaikaan. Ounasjoen tilan heikkeneminen Loukisen suun
alapuolella kaivoksen jätevesien purkamisen seurauksena ai heut taa
ympäristön yleisen viihtyvyyden vähentymistä ja ympäristön ylei sen
virkistyskäytön soveltuvuuden vähentymistä (YLS 49 § 2 mom) ja
yleiseltä kannalta tärkeän muun käyttömahdollisuuden vaa ran tu mis-
ta (YSL 49 § 1 mom 4). Hankkeen Natura-arviointi, jonka hy väk sy-
mis pää tök ses sä Lapin ELY-keskus on hakijan mukaan to den nut ettei
hanke heikennä Ounasjoen Natura-alueen suo je lu pe rus tei ta, on
laadittu 2017. 5.5.2017 antamassaan lausunnossa Lapin ELY-kes-
kus on tosin huomauttanut, että kaivoksen aiheuttama typ pi kuor man
kasvu saattaa aiheuttaa Ounasjoessa lievää re he vöi ty mis tä
erityisesti Loukisen yhtymäkohdan alapuolella. Tällöin ei ole ol lut
käytettävissä kaivoksen viimeisten vuosien kuormitustietoja ja kuor-
mi tus ten aiheuttamaa typpipitoisuusnousutietoja Seurujoen, Lou ki-
sen ja Ounasjoen vesistöissä ja näin ollen tämä arvio voi olla osit tain
vanhentunut. Natura-vaikutusten arviointi tulisi ainakin osit tain tehdä
uudestaan uusilla tiedoilla. Lupaviranomainen onkin pää tök ses sä
arvioinut että hakemuksen mukaisella toiminnalla ja sen typ pi kuor mi-
tuk sel la on heikentävä vaikutus Ounasjoen Na tu ra-alu een
Fennoskandian luonnontilaiset jokireitit luontotyypille ja siten mää-
räyk sis sä asettanut kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen nä ke-
myk sen mukaan aiheellisen tiukat raja-arvot typpipitoisuuksille ja ko-
ko nais ty pen vuosikuormitukselle. Siirtymävaiheen typpikuormitus- ja
-pitoisuusrajat on kuitenkin kunnan ym pä ris tön suo je lu vi ran omai sen
näkemyksen mukaan niin suuret, että siirtymävaiheen aikana vuo si-
na 2020-2022 rehevöityminen Ounasjoessa Levin mat kai lu kes kuk-
sen välittömässä läheisyydessä on todennäköistä, eikä näin kor kei ta
pitoisuuksia pitoisuus- ja kuormitusrajoja tule hyväksyä edes siir ty-
mä vai heen ajaksi. Ounasjoen Natura-alueen rehevöitymistä (muu-
tok sia vesikasvillisuudessa, levissä, pohjasedimenteissä ja li mot tu mi-
ses sa) ja kaivoksen kuormituksen vaikutusta siihen ei Kittilä kun nan
ympäristönsuojeluviranomaisen tiedon mukaan ole tutkittu.

Lupahakemuksessa häiriö- ja vahinkotilanteina on kuvattu pur ku put-
ken tai sen laitteiden toimintahäiriöitä (tukkeutumiset ja vuodot). Sen
si jaan kaivoksen ja kaivosalueen vesitaseongelmien ja puh dis tus me-
ne tel mien sekä laitteistojen toimintahäiriöiden tai on net to muuk sien
sekä niiden mahdollisesti aiheuttamien poikkeusjuoksutusten vai ku-
tuk sia jätevesien purkupaikan alapuolisiin vesialueisiin tai Lou ki sen
pohjavesialueelle ei ole arvioitu. Erityisesti runsaiden sateiden ja
sulamisvesien aiheuttamat ongelmat ovat olleet melko yleisiä Poh-
jois-Suo men kaivoksissa hyvästä varautumisesta huolimatta. Lu pa-
mää räys ten vastainen ja luparajat ylittävien pitoisuuksien jä te ve sien
purkaminen purkuputkea pitkin on kuitenkin se to den nä köi sim min



toteutettava häiriötilanteen ratkaisukeino. Näistä kaivosalueen mah-
dol lis ten (ja suhteellisten todennäköisten pohjoisten suurten kai vos-
ten historiaa tarkastellen arvioituna) häiriöitilanteiden ai heut ta mis ta
poikkeusjuoksutuksista muodostuu suurin pilaantumisen vaa raa
aiheuttava tekijä Loukisen pohjavesialueelle ja vedenottamolle, se kä
Loukisen alaosan ja Ounasjoen Loukisen suun alapuoliselle Ylä-Ou-
nas joen vesimuodostumalle.
--
Lupamääräyksen 23 kumoaminen siltä osin kun se koskee Lou ki-
seen johdettavien käsiteltyjen jätevesien aiheuttamaa vuotuista ko-
ko nais ty pen ja antimonin enimmäiskuormitusta. Kittilän ym pä ris tön-
suo je lu vi ran omai nen vaatii, että siirtymäajan kokonaistypen vuo tui-
nen kuormitusraja 110 t lasketaan 85 t:iin ja kokonaistypen vuo tui-
nen kuormitusraja 65 t asetetaan vuodesta 2022 eteenpäin ja an ti-
mo nin vuotuinen kuormitusraja lasketaan 1000 kilogrammaan.

Typpikuormitus on arvioitu suurimmaksi Loukisen ja Ylä-Ounasjoen
eko lo gis ta tilaa vaarantavaksi tekijäksi. Pitoisuus- ja kuormitusrajat
tu lee määrätä sellaisiksi, ettei lisäkuormituksesta aiheudu vas taan ot-
ta viin vesistöihin merkittävää pilaantumista tai sen vaaraa, joka joh-
taa pintavesimuodostuman tilan tai sen laadullisen tekijän heik ke ne-
mi seen. Siten tuotantoa tulee nostaa vain sitä mukaa kun käyt töön-
otet ta vat typen puhdistusmenetelmät ja rakennettavat laitteistot pys-
ty vät pitämään kuormituksen riittävän alhaisena. Kokonaistypen
kuor mi tus vuonna 2019 oli 84 tonnia, joten vaadittu siirtymäajan
kuor mi tus ra ja vastaa tämänhetkistä kuormitusta. Antimoni on jo ai-
kai sem mis sa lupapäätöksissä todettu sellaiseksi haitta-aineeksi, jota
on katsottu tarpeelliseksi rajoittaa selvästi jo silloin kuin pin ta va lu tus-
ken tät poistivat huomattavan osan antimonista. Nyt pin ta va lu tus kent-
tien suodattavaa vaikutusta ei ole, vaan kaikki kaivokselta pu ret ta va
antimoni päätyy suoraan vesistöön. Siksi vuotuista an ti mo ni kuor mi-
tus ta tulee rajoittaa enemmän kuin lupapäätöksessä on ra jat tu. ”

Loukisen biologisten laatutekijöiden luokittelussa (Kittilän kaivoksen
ve sis tö tark kai lu – piilevämääritykset syyskuu 2020, raportti
26.3.2021) piilevien laatuluokitus ”tyydyttävä” on selitetty luontaisesti
kor keam mil la fosforipitoisuuksilla. Vesipuitedirektiivin liitteen V ja SY-
KE:n pintavesien ekologisen tilan luokitteluoppaan mukaan tak-
sonikoos tu mus ja runsaussuhteet ovat merkittävässä asemassa luo-
kit te lu ja muodostettaessa. Ympäristönsuojeluviranomaisen nä ke-
myk sen mukaan fosforipitoisuutta todennäköisemmin tak sonikoos tu-
muk seen ja runsaussuhteisiin merkittävämpi vaikuttava tekijä on ve-
den metalli- ja suolapitoisuus, josta johtuu häiriötä sietävien lajien
do mi nans si Loukisen piileväyhteisöissä sekä taksonimäärän lasku
häi riin ty neen ympäristön vuoksi. Esimerkiksi purkuvesien vai ku tus-
alu een alaisen alueen lajiston supistuminen sekä tunnetun häi riin ty-
neil le ekosysteemeille tyypillisen kosmopoliittilajin (Achnanthidium
mi nu tis si ma) dominanssi. Merkittävää on myös suolapitoisuutta sie-



tä vän Diatoma moniliformis-lajin paikoin runsas esiintyminen kai vok-
sen alapuolella. Kyseiset lajit kestävät paremmin suolapitoisuuden
kas vua sekä metallipäästöjä (A. minutissima).

Koska Loukisen alueella on havaittu kaivoksen purkuvesiin liittyvää
bio lo gis ten laatutekijöiden heikentymistä jo ennen purkuputken käyt-
töön ot toa, tulee Loukisen toimimista purkuvesiä vastaanottavana ve-
sis tö nä harkita erityisen tarkkaan. Kunnan ym pä ris tön suo je lu vi ran-
omai sen näkemyksen mukaan asiassa ei ole noudatettu yleistä va ro-
vai suus pe ri aa tet ta ja tehty tarpeeksi kattavia alkuselvityksiä ve sis tön
ekologisen tilan kestävyyden ja ekosysteemin puskurointikyvyn kan-
nal ta.

Seurujoen virtaama on GTK:n 2015-2016 tekemän selvityksen mu-
kaan muuttunut merkittävästi kaivoksen vedenkäytön vuoksi. Ny kyi-
nen etäisyys veden otto- ja purkupaikan välillä lisää vaikutusta Seu-
ru jo en virtaamaan entisestään. Seurujoen vedenottoa ei tule lisätä ja
ve den oton vähentämisen osalta Vaasan hallinto-oikeuden päätös tu-
li si pysyttää voimassa.

Biologisissa laatutekijöissä ja Seurujoen virtaamassa jo havaittujen
muu tos ten perusteella kunnan ympäristönsuojeluviranomainen kat-
soo, että lupa-asia tulee Vaasan hallinto-oikeuden päätöksen mu kai-
ses ti palauttaa Pohjois-Suomen aluehallintoviraston uudelleen kä si-
tel tä väk si. Lisäksi uusia VHaO:n päätöksen mukaisia Seurujoen ve-
den oton rajoituksia sekä muokattuja lupamääräysten 22 ja 23 mu kai-
sia päästöjen pitoisuusraja-arvoja ja kuormitusrajoja tulee nou dat taa
viipymättä.

Pyyntö huomioida kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen Poh-
jois-Suo men aluehallintoviraston lupapäätöstä nro 67/2020 kos-
ke van valituksen (RakYmplk 6.7.2020 § 84) lupapäätöksen lu pa-
mää räys tä 80 sekä purkuputken puhdistamista koskeva tois si-
jai nen vaatimus

Ympäristövaikutusten tarpeeksi kattava ja tuloksiltaan tilastollisesti
luo tet ta va vaikutustarkkailu sekä selvittäminen ovat välttämättömiä
toi min nan tosiasiallisten ympäristövaikutusten ja lainmukaisuuden
ar vioi mi sek si. Kunnan ympäristönsuojeluviranomainen muistuttaa
toi min nan har joit ta jan velvollisuudesta olla selvillä toimintansa ym pä-
ris tö vai ku tuk sis ta.

Pyynnön perustelussa Kittilän kunnan ym pä ris tön suo je lu vi ran omai-
nen viittaa valitukseensa 6.7.2020 § 84:
”(Lupamääräys 80)
Lisättävillä tarkkailupisteillä ja mitattavilla muuttujilla varmistetaan riit-
tä vä toiminnan vaikutusten tarkkailu. Tarkkailupisteitä ja näytteitä on
oltava riittävästi, jotta satunnaistekijät eivät heikennä tark kai lu tu los-



ten luotettavuutta. Tämä riittävien toistojen käyttö on tie teel li ses sä
tutkimuksessa itsestään selvyys ja kelvollisen tutkimuksen edel ly tys,
mutta erittäin tärkeissä ja luotettavuutta vaativissa ym pä ris tö vai ku-
tus ten tarkkailussa tätä vaatimusta ei valitettavasti aina täytetä. Poh-
ja se di ment tien raskasmetallipitoisuudet kertovat kaivoksen toi min nan
pitkäaikaisvaikutuksia ja niillä voi olla kauaskantoisia seu rauk sia
jokieliöyhteisön ravintoketjussa aina ihmiseen saakka. Poh jois-Suo-
men aluehallintovirasto on 4.12.2019 antamassaan pää tök sen nro
163/2019 lupamääräyksessä 72A velvoittanut luvan saajaa te ke-
mään selvityksen Seurujoen ja Loukisen pohjasedimenttien me tal li pi-
toi suuk sis ta. Nyt muutoksenhaun kohteena oleva päätös Nro
67/2020 kuitenkin korvaa päätöksen 163/2019 eikä lupamääräyksen
72A voimassaolosta uudessa lupapäätöksessä ole mainintaa (s.
429). Täten jää epäselväksi onko sedimenttien metallipitoisuuden
sel vit tä mis tä koskeva määräys ollut voimassa niin että kaivosyhtiö on
selvityksen laatinut tai laatii selvityksen kesän 2020 aikana. Sel vi tys-
tar ve on ilmeinen ja se pitäisi ulottaa myös Ounasjokeen Lou ki sen
suun alapuolelle sekä lisätä kolmen vuoden välein to teu tet ta vaan
tarkkailuun, jotta voidaan varmistaa, ettei sedimentin omi nai suuk sis-
sa tapahdu sellaisia muutoksia mitkä voivat aiheuttaa hitaasti il me ne-
vää haittaa jokieliöstölle ja Ounasjoen Natura-alueelle. Säh kö ka las-
tus pis tei den lisääminen parantaa tarkkailun luotettavuutta eri tyi sen
tärkeiden kalakantojen seurannan kohdalla. Perusteluja riit tä väl le
toistojen määrälle on avattu yllä.

(Uusi määräys purkuputken puhdistuksen (possutuksen) ym pä ris tö-
hait to jen rajoittamisesta ja vaikutusten tarkkailusta.)
Purkuputken sisäseinämiin kertyy hakemuksen mukaan to den nä köi-
ses ti sakkaa, jota toiminnanharjoittaja on varautunut puhdistamaan
nk. possutuksen avulla. Possutuksen liete ohjataan hakemuksen
mu kaan maastoon, huoltotien ojaan ja purkupaikaan Loukiseen.
Puh dis tus liet teen määrää ja koostumusta ei ole pystytty arvioimaan
ha ke muk ses sa. Hakemuksen mukaan possutuksen aiheuttama kuor-
mi tus kestää vuorokauden ja laimenee alapuoliseen vesistöön. Liet-
teen kiintoaines on oletettavasti ainakin jossakin määrin ras kas me-
tal li pi tois ta ja koska lupamääräykset edellyttävät säätämään pu ret ta-
van veden osuutta Loukisen virtaaman mukaan, sakan ker ty mi nen
voi olla hakemuksessa ennakoitua voimakkaampaa. Puh dis tus liet-
teen kiintoaine voi aiheuttaa tulvatilanteessa haitta-ainepitoista las-
keu maa Loukisen pohjavesialueelle ja sen maaperään sekä edel leen
pohjaveteen ja siten vaarantaa pohjavesialueen tilan ja ve den oton
Loukisen vedenottamosta. Possutuksesta aiheutuva li sä kuor mi tus
tulee lisätä tarkkailuun ja antaa tarvittavat määräykset siitä ai heu tu-
van ympäristöhaitan lieventämiseen.”

Täydennysoikeuden pyytäminen



Kittilän kunnan ympäristönsuojeluviranomainen pyytää Kor keim mal ta
hallinto-oikeudelta mahdollisuutta täydentää vastinettaan asian rat-
kai se mi seen mahdollisesti vaikuttavalla tutkimustiedolla.

Kunnan ympäristönsuojeluviranomainen on aloittanut 2019 Loukisen
ala osan seurannan kaivoksen purkuputken asentamisen ym pä ris tö-
vai ku tus ten arvioimiseksi, koska toiminnanharjoittajan tekemät esi-
sel vi tyk set on nähty puutteellisina, jolloin todellisten ympäristössä ta-
pah tu nei den muutosten arviointia ei olisi ollut myöhemmin mah dol lis-
ta toteuttaa.

Suomen ympäristökeskus on kunnan ym pä ris tön suo je lu vi ran omai-
sen toimeksiantona aloittanut syksyllä 2019 Loukisen alaosan tilan
sel vi tyk sen ja seurannan. Syksyllä 2019, 2020 ja 2021 SYKE on to-
teut ta nut näytteenoton seuraavasti: yhteensä viidestä pisteestä Lou-
ki ses ta ja kolmesta pisteestä verrokkina käytettävästä Kapsajoesta
otet tiin pohjaeläin- ja piilevänäytteet, sedimenttinäytteet, mitattiin uo-
man syvyys ja virtausnopeus mittauspisteistä, sekä näytealan par tik-
ke li ko ko ja vesisammalten peittävyys. Muutamasta pisteestä tutkittiin
myös kivenpinnan leväbiomassa sekä vesinäytteet. Vesi ja se di-
ment ti näyt teis tä on analysoitu raskasmetallipitoisuudet. SYKE:n sel-
vi tyk ses tä vastaava tutkija tekee projektin tuloksista yh teen ve to ra-
por tin. Näytteenotto, preparointi ja analysointi on toteutettu Suomen
ym pä ris tö kes kuk sen toimesta. Pohjaeläin- ja piilevänäytteiden ana ly-
soin ti on teetetty alan asiantuntijoilla.

Kittilän kunnan ympäristönsuojeluviranomainen arvioi tut ki mus tu los-
ten saapuvan 2022 joulu-tammikuuhun 2023 mennessä ja pyytää
kun nioit ta vas ti Korkeimmalta hallinto-oikeudelta mahdollisuutta toi-
mit taa seurannan tulokset liitteineen niiden valmistuessa.

Lisäksi esitän ettei Kittilän kunnan ympäristönsuojeluviranomainen
an na vas ti net ta asiassa KHO: “2311/03.04.04.04.22/2022 Vaasan
hal lin to-oi keu den päätös 28.6.2022 nro 755/2022, valitus ym pä ris tö-
lu pa-asias sa, Kittilän kaivoksen toiminnan laajentaminen ja jä te ve-
sien pur ku pai kan muuttaminen, Kittilä. Suomen Luonnonsuojeluliiton
La pin piiri ry”.

Päätös:
Ympäristötarkastaja Sanna Kivilompolo kävi asiantuntijana
kokouksessa ennen asian käsittelyä.
Lautakunta päätti lisätä lausuntoon seuraavaa:

Kittilän kunnan ympäristönsuojeluviranomainen kunnioittavasti
esittää, että Korkein hallinto-oikeus  pysyttää Vaasan
hallinto-oikeuden päätöksen nro 755/2022 voimassa valituksen
ensisijaisten  vaatimusten osalta.



Toissijaisten vaatimusten ja täytäntöönpanomääräyksen osalta
tulee toiminassa noudattaa seuraavia raja- arvoja:
Kaivoksen vedenotto Seurujoesta saa olla enintään 250 m³/h.
Purkuputkella Loukiseen johdettavien käsiteltyjen jätevesien on
alitettava purkuputken käyttöönottopäivästä lukien
virtaamapainotteisena kuukausikeskiarvona laskettuna seuraavat
pitoisuusraja-arvot:

Aine    
Raja-arvo

Sulfaatti      2 000 mg/l  
Kokonaistyppi   15 mg/l 
Antimoni     300 µg/l 
Arseeni     200 µg/l 
Nikkeli     150 µg/l
Kiintoaineen hehkutusjäännös   10 mg/l 
pH     alle 10
WAD-syanidi   400 µg/l

Purkuputkella Loukiseen johdettavien käsiteltyjen jätevesien
aiheuttama vuotuinen kuormitus saa olla purkuputken
käyttöönottopäivästä lukien enintään:

Aine    
Raja-arvo 
Sulfaatti    8 250 t 
Kokonaistyppi (1.1.2023 alkaen)  60 t
Kokonaistyppi (1.1.2024 alkaen)  55 t
Kokonaistyppi (1.1.2025 alkaen)  50 t
Antimoni     700 kg  
Arseeni     600 kg 
Nikkeli     500 kg  
Mangaani     6,5 t

Toissijaisten vaatimusten ja täytäntöönpanomääräyksen osalta tulee
toiminnassa noudattaa Kittilän kunnan
ympäristönsuojeluviranomaisen Vaasan hallinto-oikeudelle
valituksessaan lupamääräyksiin esittämiä muutoksia ja lisäyksiä.
Sisältäen tässä vastineessa esitetyt  asiat.

Vesipuitedirektiivin liitteen V ja SYKE:n pintavesien ekologisen tilan
luokitteluoppaan mukaan taksonikoostumus ja runsaussuhteet ovat
merkittävässä asemassa luokitteluja muodostettaessa, mutta
kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen näkemyksen mukaan
ravinnepitoisuuksia ja happamuutta mittaavat luokitteluindeksit
vääristävät tilaluokitusta, kun kyseessä on toiminta, jonka



pääasiallisia vesistöä pilaavia päästöjä eivät ole fosforipäästöt tai
happamoittaminen. Kaivoksen merkittävimmät haitallisia
ympäristövaikutuksia aiheuttavat päästöt ovat suolat, typpi sekä
metallit. Tilaluokituksen menetelmäkehitystä toteutetaan parhaillaan,
mutta Kittilän kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen näkemyksen
mukaan toiminnalle tyypilliset haitalliset ympäristövaikutukset tulisi
pyrkiä ottamaan huomioon jo ennen mahdollisten uusien
tilaluokitusmenetelmien käyttöönottoa ympäristönsuojelulain § 7, 14
ja 52 nojalla.

Biologisten laatutekijöiden luokittelussa korostuu nykyisen käytössä
olevan tilaluokitusmenetelmän puutteellisuuden vuoksi lähinnä
vesistön ravinnepitoisuuden sekä happamuuden merkitys vesistöjen
pilaamisessa. Seurujoen, Loukisen ja Ounasjoen alueella on
kuitenkin havaittu velvoitetarkkailussa vuosina 2011-2021 biologisten
indikaattorien (piilevät) osalta merkittäviä muutoksia.

__________


