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Oikaisuvaatimus kunnanjohtajan viranhaltijapaatokseen 25.7.2022 § 16

343/01.02.01/2022

Khall 13.09.2022 § 355

(Lisatietoja: Sivistystoimenjohtaja Jutta Hartojoki, puh. 040 705
7486)

Kunnanjohtaja on tehnyt 25.7.2022 § 16 viranhaltijapaatoksen|jj
B - kantarkistuksesta ajalla 1.12.2021-17.5.2022.

I o tchnyt kunnanhallitukselle oikaisuvaatimuksen paatok-
sesta. I katsoo, ettd kunnanjohtajan palkkapaéatosta tulisi
oikaista niin, ettd hanelle maksetaan lisakorvausta 20 % palkasta
kunnanjohtajan paattaman 10 % sijaan. Perusteena paatoksen
oikaisemiselle Lehmuslehti esittaa varhaiskasvatuspaallikon esityk-
sen seka kohtuullisuuden ottaen huomioon vastuualueen laajuuden.

Sirkassa on kaksi paivakotia, Oravanpesa ja Mantymaja, joissa mo-
lemmissa on oma paivakodin johtajansa. Sirkan alueen paivakodin
johtajien tehtavissa on tapahtunut useita muutoksia virkavapaiden
takia. Varhaiskasvatuksen opettaja || ]l hoisi syksysta
2021 Mantymajan paivakodin johtajan sijaisuutta. Oravanpesan pai-
vakodin johtajan jaatya virkavapaalle 1.12.2021, | hoisi si-
jaisuutensa ohella myds Oravanpesan paivakodin johtajan tehtavia.
Seka Mantymajan johtajan sijaisuus etta Oravanpesan johtajan lisa-
vastuu paattyivat 17.5.2022 | vastuualue aikavalila
1.11.2021-17.5.2022 kattoi yksitoista (11) ryhmaa, kun se yhdella
johtajalla on tavallisesti 5-6 ryhmaa.

Paivakodin johtajien vastuualueet 2021-2022:

Paivakodin Sijainti Vastuualue Laajuus
johtaja
Takala Kaija kirkonkyla | Paivakoti Pikkumetta, 5 ryh-
vuorohoito maa
Tavi Raija kirkonkyla, | Paivakoti Muksula, per- | 6 ryh-
(sij. Kurtakko Alakyla, hepaivahoito (Alakyla, | maa
Mervi) Kaukonen | Kaukonen, kotihoito)
Metsarinta Eija | Sirkka Paivakoti Oravanpesa, | 6 ryh-
vuorohoito maa
+ eskariryhmat Raatta-
ma
Kurtakko Mervi | Sirkka, Paivakoti Mantymaja, 5 ryh-
(sij. Lehmusleh- | Kongas, Koéngas, maa
ti Katja) Raattama




Ennen oikaisuvaatimuksen sisallollista tutkimista, tulee oikaisuvaati-
muksen muotovaatimukset tutkia.

Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitus

Kuntalain 141 § mukaan paatokseen, josta saa tehda oikaisuvaati-
muksen, on liitettava oikaisuvaatimusohjeet.

Kunnanjohtajan viranhaltijapaatoksessa on ollut asianmukainen
muutoksenhakuohje.

Oikaisuvaatimusoikeus

Kuntalain 137 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon
paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimuksen tehnyt |l on asianosainen, joten hanella
on oikeus tehda oikaisuvaatimus.

Paatoksen tiedoksianto

Kuntalain 139 § mukaan paatoksen tiedoksiantoon asianosaiselle
sovelletaan, mita hallintolain 59 §:ssa saadetaan tavallisesta tiedok-
siannosta ja sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun
lain (13/2003) 19 §:ssa saadetaan tavallisesta sahkdisesta tiedoksi-
annosta.

Hallintolain 59 § mukaan asianosaisen katsotaan saaneen paatok-
sesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman (7) paivan kuluttua siita,
kun paatds on lahetetty hanelle kirjeella tai kolmen (3) paivan kulut-
tua sahkopostin lahettamisesta tai erilliseen tiedoksisaantitodistuk-
seen merkittyna aikana. Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaati-
musaikaan.

Asianosaiselle on lahetetty paatosta koskeva pdytakirjanote oikaisu-
vaatimusohjeineen tiedoksi kirjeella 25.7.2022. Kirjeen katsotaan tul-
leen tiedoksi seitseman paivan kuluttua lahettamisesta, jollei muuta
nayteta.

Oikaisuvaatimusaika

Kuntalain 138 § mukaan oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaa-
timusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan paattymista. Oikai-
suvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaan-
nista ja se on toimitettava Kittilan kunnan kirjaamoon maaraajan vii-
meisena paivana ennen kirfjaamon aukioloajan paattymista.
Oikaisuvaatimus on saapunut Kittilan kunnan kirjaamoon 15.8.2022



klo 8.40. Oikaisuvaatimus on siten toimitettu ajoissa ja oikealle oikai-
suvaatimusviranomaiselle.

Oikaisuvaatimuksen perusteet ja vaatimukset

Oikaisuvaatimuksessa on mainittava paatds, jota vaaditaan oikaista-
vaksi seka vaatimuksen sisalto ja perusteet. Oikaisuvaatimukseen
on liitettava asiakirjat, joihin tekija vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei
niita ole aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikaisuvaatimusta kasitteleva viranomainen on sidottu niihin vaati-
muksiin, joita oikaisuvaatimuksessa esitetaan, eika se voi kasitella
asiaa laajemmin. Oikaisuvaatimuksen vaitteet laillisuusvirheista tutki-
taan. Oikaisuvaatimuksen voi tehda myos tarkoituksenmukaisuuspe-
rusteilla, jolloin paatds on valittajan mielesta asiallisesti vaara.

I oikaisuvaatimuksessa on mainittu paatds seka vaatimuk-
sen sisalto ja perusteet.

Paatoksen laillisuus

Viranhaltijapaatoksen on tehnyt Kittilan kunnan hallintosaannon 51
§:n mukaan toimivaltainen viranomainen. Hallintosdannon 51 §:n
mukaan virka-ja tyoehtosopimukseen perustuvasta harkinnanvarai-
sista palkankorotuksista seka henkildkohtaisista lisista paattaa kun-
nanjohtaja toimialajohtajan esityksesta kunnanhallituksen vahvista-
man palkkausjarjestelman periaatteiden mukaisesti. Paatos on pyka-
16ty ja silla on diaarinumero. Paatoksessa on nahtavilla paatdoksen-
tekijan virka-asema, eli paatdksentekija on yksiloditavissa. Paatdkses-
sa ei siten ole sen patevyyteen vaikuttavaa muoto- tai laillisuusvirhet-
ta.

Oikaisuvaatimuksen tutkiminen

Oikaisuvaatimus on tehty oikean muutoksenhakuohjeen perusteella,
oikeaan aikaan, oikealle muutoksenhakuviranomaiselle, kirjallisesti
ja vaatimukset seka perusteet esittaen, joten kunnanhallitus tutkii oi-
kaisuvaatimuksen sisalldlliset vaatimukset.

Toimivalta palkan tarkistamista koskevissa asioissa

Kittilan kunnan hallintosdannén 51 §:n mukaan virka-ja tyéehtosopi-
mukseen perustuvasta harkinnanvaraisista palkankorotuksista seka
henkilokohtaisista lisista paattaa kunnanjohtaja toimialajohtajan esi-
tyksesta kunnanhallituksen vahvistaman palkkausjarjestelman peri-
aatteiden mukaisesti.

Henkilostopaallikko koordinoi kaikkia palkkapaatoksia. Niissa nouda-



tetaan kunnallisessa tyo-ja virkaehtosopimuksessa seka kunnanhalli-
tuksen 16.4.2019 § 123 vahvistamassa palkkausjarjestelmassa maa-
riteltyja yndenmukaisia kaytanteita ja periaatteita.

I o:kantarkistuksen osalta prosessi oli siis seuraava; var-
haiskasvatuspaallikko tulosaluejohtajana ja paivakodin johtajien Iahi-
esimiehena teki esityksen perusteluineen palkantarkistuksesta sivis-
tystoimenjohtajalle tassa tapauksessa kasvaneen vastuualueen pe-
rusteella. Sivistystoimenjohtaja toimialajohtajana valmistelee paatos-
esityksen kunnanjohtajalle. Sivistystoimenjohtaja valmistelee ja te-
kee paatosesityksen itsenaisena viranhaltijana. Henkilostopaallikko
koordinoi palkkapaatoksia antamalla lausuntonsa ennen kunnanjoh-
tajan paatosta. Kunnanjohtaja itsenaisena viranhaltijana tekee palk-
kapaatoksen toimialajohtajan esityksesta.

Varhaiskasvatuspaallikolla tulosaluejohtajana ei ole toimivaltaa sito-
vasti luvata palkantarkistusta tai palkantarkistuksen euromaaraista
tai prosentuaalista summaa tyontekijalle, vaan asian paattaa hallinto-
saanndn mukaan kunnanjohtaja.

Takautuvat palkkapaatokset

Palkkausjarjestelman mukaan korvausta maksetaan paatoksen teke-
misen jalkeisesta ajasta ja takautuvia paatoksia ei tehda. Harkinnan-
varaiset palkankorotukset tehdaan siis paatosajankohdasta alkaen
seuraavan kuukauden alusta. Poikkeuksena tasta ovat selvat virheet
virka- ja tyoehtosopimuksen noudattamisessa, jotka korjataan
takautuvasti.

Sivistystoimenjohtajan seka varhaiskasvatuspaallikon vaihtuminen
kevaan 2022 aikana viivastytti |l viranhaltijapaatoksen esit-
telya seké sen etenemista kunnan prosesseissa. Koska ||| GTEIR
[ vastuualue oli ko. aikana suuri, kohtuulliseen lopputulokseen paaty-
miseksi sivistystoimenjohtaja esitti, etts || ] palkkaa tarkiste-
taan takautuvasti kunnan palkkausperusteista poiketen takautuvasti.

Korvaus lisatehtavasta

Kunnanhallituksen 16.4.2019 § 123 hyvaksyman Kittilan kunnan
palkkausjarjestelman mukaan lisédkorvaus erillisesta vastuusta (s.3)
tulee kuvata sisallon, maaran seka vaikutuksen osalta. Korvaus lisa-
tydsta edellyttdd myds muutosta tehtavan vaativuudessa. Lisaksi
maaritellaan kaytanté mahdollisten erillisten lisien maksamisesta se-
ka selvat kriteerit niille. Talloin tulee kuvata lisatyon sisaltd ja maara
seka sen vaikutus omiin tyotehtaviin. Lisaksi edellytetaan muutosta
tehtavan vaativuudessa. Tehtya tydomaaraa pyritaan ensi sijassa ta-
soittamaan ty6ajantasoitusvapailla tai tarvittaessa ylitydmaarayksel-
la. Kun lisavastuu on selva ja perusteltu, lisakorvauksen maksami-



sesta tehdaan paatos, jossa nakyy myos sen perustelu.

Kunnallisen opetusalan virkaehtosopimuksen 4§ 2 mom/ kohta 3.2
maarittelee lisatehtavista ja -vastuusta seuraavaa:

Viranhaltijalle tai tydntekijalle voidaan maarata hanen tavanomaisten
tehtaviensa lisaksi lisatehtavia ja -vastuita, mika osaltaan vaikuttaa
tehtavien vaativuuteen ja sita kautta tehtavakohtaisen palkan maa-
raan. Mikali lisatehtava tai —vastuu on maaraaikainen, voidaan tasta
aiheutuva tehtavakohtaisen palkan korotustarve tarvittaessa maari-
tella maaraaikaisena korotuksena (5 §:ssa ovat maaraykset olennai-
sen tehtdvamuutoksen vaikutuksesta tehtavakohtaiseen palkkaan).
Esimerkkina tallaisista lisatehtavista ja vastuista voidaan mainita jon-
kin yksikon tai vastuualueen maaraaikainen paallikkyys, jonkin yksi-
kon tai ryhman vetovastuu, johtajan tai esimiehen varamiehena toi-
miminen tai vastuu vaativasta tehtadvakokonaisuudesta, jota muilla
samaan palkkahinnoittelukohtaan kuuluvilla ei ole.

Prosenttiperusteinen korvaus lisatehtavasta

Kittilan kunnassa lisatehtavien korvaaminen on maksettu useissa
palkkapaatoksissa euromaaraisena korvauksena. Euromaarainen
korvaus johtaa helposti siihen, etta korvaus erilaisista lisatehtavista
ei ole oikeassa suhteessa tydntekijan tehtavakohtaiseen palkkaan.
Useissa kunnissa lisatehtavista korvataan prosenttiperusteisesti, jol-
loin korvaus suhteutuu tehtavakohtaiseen palkkaan tyotehtavasta
riippumatta.

Prosenttiperusteinen korvaus suhteutuu lisavastuun maaraan. Pro-
senttikorotuksien portaina on usein 5/7,5/10 %, tdman yli menevat
prosenttikorvaukset edellyttavat poikkeuksellisen laajaa lisavastuuta.

I /=stuualue on ollut ko. ajankohtana suuri ja useista muut-
tujista johtuen poikkeuksellisen haastava. |l tehtévakonhtai-
nen palkka on 3302,20 euroa, joten 10 % suuruinen lisdkorvaus on
330 euroa kuukaudessa.

Johtopaatokset

Oikaisuvaatimus voidaan hylata, jos paatoksessa ei todeta laillisuus-
virheita tai epatarkoituksenmukaisuutta. Jos oikaisuvaatimus hyvak-
sytaan, alkuperainen paatos voidaan kumota tai sen tilalle tehdaan
uusi paatos.

Palkantarkistuspaatos on tehty Kittilan kunnan hallintosaantéa nou-
dattaen. Varhaiskasvatuspaallikolla ei ole hallintosaanndn mukaista
toimivaltaa luvata tai esittaa tydnantajaa sitovasti palkantarkistuksia.

Tybnantajan ndkemyksen mukaan 10 % tehtavakohtaisen palkan ko-



rotus (330 euroa/kk) on oikeassa suhteessa lisdvastuun maaraan.
Kunnanjohtaja:

Kunnanhallitus hylkaa oikaisuvaatimuksen, koska 10 % tehtavakoh-
taisen palkan korotus (330 euroa/kk) on oikeassa suhteessa lisdvas-
tuun maaraan.

Paatos:

Kunnanhallituksen jasen Pirkko Jauhojarvi esitti, etts || N oi-
kaisuvaatimus hyvaksytaan ja hanelle maksetaan 20 %:n korotus
kuussa ko. tehtavan hoitamisesta. Jasenet Esa Yllasjarvi ja Jouko
Nikkinen kannattivat Jauhojarven esitysta.

Puheenjohtaja Pekka Rajala totesi, etta koska on tehty kunnanjohta-
jan esityksesta poikkeava kannatettu esitys, asiasta on aanestettava.
Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysesityksen, joka hyvaksyttiin:
Ne, jotka ovat kunnanjohtajan esityksen kannalla, aanestavat "jaa".
Jauhojarven esityksen kannalla olevat aanestavat "ei".

Suoritetussa nimenhuutoaanestyksessa annettiin nelja (4) jaa-aanta

ja viisi (5) ei-aanta.

Jaa-aania antoivat Jussi Makitalo, Paula Nevalainen, Tarmo Salonen
ja Marita Toivanen. Ei-aania antoivat Pirkko Jauhojarvi, Jouko Nikki-

nen, Pekka Rajala, Saana Veltheim ja Esa Yllasjarvi.

Puheenjohtaja totesi, etta Pirkko Jauhojarven esitys oli tullut kokouk-
sen paatokseksi.



