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"Ty6- ja elinkeinoministerid pyytéé lausuntoja luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi julkisten tybvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jar-
Jestémistd koskevaksi lainsédaddéanndksi.

Esityksessé ehdotetaan s&édettavéaksi uusi laki tydvoimapalveluiden
Jérjestdmisesté, jossa sdédettéisiin kunnan jérjestadmista tyévoima-
palveluista ja niihin liittyvisté tehtévista. Nykyinen laki julkisesta tyd-
voima- ja yrityspalvelusta kumottaisiin.

Vastuu tybnhakijoille seké yrityksille ja muille tybnantajille tarjottavis-
ta tybvoimapalveluista siirrettaisiin pddosin kunnille. Tybvoimapalve-
luiden jérjestdminen ja muut tybévoimapalveluihin liittyvét lakisééateiset
tehtadvat muodostaisivat kunnille uuden valtionosuustehtavén.

Tyottémyysetuuksien rahoitusvastuita uudistettaisiin siten, ettd kun-
nan rahoitusvastuu laajenisi tybmarkkinatuen liséksi koskemaan pe-
ruspéivérahaa ja ansiopéivarahaa. Liséksi rahoitusvastuu alkaisi ny-
kyista tydmarkkinatuen rahoitusvastuuta aikaisemmin ja kasvaisi por-
taittain tyéttbmyyden pitkittyessa.

Kunnan rahoitusvastuu ei myoskéén katkeaisi tyottémyysturvalaissa
tarkoitettuun tyéllistymista edistévdan palveluun osallistumisen ajalta
kuten nykyisin. Tyévoimapalveluiden jarjestdmisvastuun siirtyessé
kunnille, olisi niilld nykyistéd paremmat mahdollisuudet vaikuttaa tyét-
tébmyysetuuksista syntyvaén rahoitusvastuuseen jarjestamalla tyotto-
mille palveluja, jotka johtavat tehokkaasti tyéllistymiseen avoimille
tybmarkkinoille.

Valtiolla olisi jatkossakin kokonaisvastuu tyéllisyydesté ja tybvoima-
palvelujérjestelmén valtakunnallisesta toimivuudesta. Valtio vastaisi
kuntien tyéllisyydenhoidon tehokkuuden seurannasta ja arvioinnista
seké laillisuusvalvonnasta. Valtio tarjoaisi tybvoimapalveluihin liitty-
vét valtakunnalliset tietojarjestelmépalvelut seké yllépitéisi valtakun-
nallisia tietovarantoja.

Valtion paikallisviranomaisina toimivat ty6- ja elinkeinotoimistot lak-
kautettaisiin ja niiden nykyisin hoitamat tehtévét, joita ei ehdoteta
siirrettdvéksi kunnille, sijoitettaisiin valtionhallinnon siséllad uudelleen
padosin KEHA-keskuksen tehtéviksi. Poikkeuksena olisivat ty6- ja



elinkeinotoimiston nykyisin hoitamat tydntekijan oleskeluluvan osalu-
paan liittyvét tehtdvét, jotka siirrettaisiin Maahanmuuttovirastolle.

Laki tydllistymisté edistdvéstd monialaisesta yhteispalvelusta kumot-
taisiin ja korvattaisiin uudella lailla tyéllistymisté edistédvéastad monialai-
sen tuen yhteistoiminnasta.

Tausta

Esitys liittyy pdéministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman
toteuttamiseen. Hallitusohjelman keskeisené tavoitteena on tyéllisyy-
den vahvistaminen ja tyollisyysasteen nostaminen 75 prosenttiin.
Syyskuussa 2020 pidetyn hallituksen budjettiriihen pdatésten mu-
kaan hallitus tekee hallituskauden aikana taloutta vahvistavia tyélli-
syystoimia, joiden tavoitteena on saavuttaa 80 000 lisatyéllisen tyolli-
syysvaikutukset.

Hallitusohjelman mukaan kuntien roolia tyéllisyyspalveluiden jarjestéa-
Jané vahvistetaan. Ensimmaéisené toimenpiteené ké&ynnistettiin
1.3.2021 tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilut, joissa kokeilukun-
nat vastaavat osin alueensa tyo- ja elinkeinopalveluiden tarjoamises-
ta.

Kevéaéan 2021 puolivéliriihessé hallitus p&étti julkisen talouden suun-
nitelmasta vuosille 2022-2024. Samalla hallitus p&aétti jatkaa valmis-
telua TE-palvelujen siirtdmiseksi kunnille.

Hallitus linjasi, ettéa siirron yhteydesséa luodaan rahoitusmalli, joka
kannustaa kuntia kehittdméaan toimintaansa tyéllisyytté edistavéaksi
siten, etté uudistuksella saavutetaan 7 000—-10 000 lisatyéllista.

Linjauksen mukaan valmistelussa tdhdétaéan siihen, ettd kunnan vas-
tuuta tyéttébmyysturvan perusosan kustannuksista laajennettaisiin se-
k& tyottomyysturvan ja tyottdmaéan palveluun aktivoinnin vélinen Kyt-
kds poistettaisiin. Valtio ja kunnat jakaisivat tyévoimapalveluiden ra-
hoitukseen liittyvaé kustannusvastuuta, jolloin turvattaisiin kuntien
kannusteet jarjestda palveluja myds heikommassa tybmarkkina-ase-
massa oleville.

Tavoitteet

Tydvoimapalveluiden jérjestamisvastuun siirtoa koskevan uudistuk-
sen tavoitteena on kasvattaa tydllisyytta edistémélla kysynnén ja tar-
Jjonnan kohtaantoa valtion ja kuntien vélisellé yhteistyollé sekéa vah-
vistaa alueiden elinvoimaa ja kilpailukykyé asiakasléhtoisilld palve-
luilla hybédyntémélld kuntaekosysteemin mahdollisuuksia.

Yksi uudistuksen keskeisistd elementeistd on kannustava rahoitus-
malli. Tavoitteena on laajentaa kuntien vastuuta tyottbmyysetuuksien
rahoituksesta siten, etta rahoitusvastuu kannustaa kuntaa huolehti-



maan alueen tydllisyydesta seké jéarjestamaan tyottémille tyénhaki-
joille mahdollisimman tehokkaasti palveluja, jotka johtavat tyéllistymi-
seen. Uudistuksella tavoitellaan 7 000—-10 000 henkildn tyéllisyysvai-
kutusta.

Linkit

https.//tem.fi/te-palvelut-2024-uudistus - TE-palveluiden uudistami-
nen 2024 -sivusto

https.//tem.fi/hanke ?tunnus=TEMO011:00/2022 - Valtioneuvoston
hankeikkuna
https.//tem.fi/sv/reformen-av-arbets-och-naringstjansterna-2024 -
Webbplats fér reformen av arbets- och néringstjdnsterna 2024
Liitteet:

Esitysluonnos julkisten tybvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jér-
Jestamistéa koskevaksi lainsdédéannéksi.pdf - Esitysluonnos 6.5.2022

Ty6- ja elinkeinoministerié pyytdé lausuntoja luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi eduskunnalle julkisten tybvoima- ja yrityspalveluiden
uudelleen jérjestédmisté koskevaksi lainsdddadnndksi 27. kesékuuta
2022 klo 9.00 mennessé. Lausuntoja voi antaa lausuntopalve-
lu.fi-sivustolla.

Esitys viimeistellaén saadun palautteen pohjalta ja se on tarkoitus
antaa eduskunnalle syksylld 2022. Kunnille palveluiden jérjestadmis-
vastuu siirtyisi vuoden 2024 aikana.

Lisétiedot:

hallitusneuvos Jan Hjelt, TEM, p. 0295 048 940

erityisasiantuntija Simo Mentula, VM, p. 0295 530 184 (rahoitus,
kannustinmalli)

budjettineuvos Tanja Rantanen, VM, p. 0295 530 338 (rahoitus)
finanssiasiantuntija Unna Heimberg, VM, p. 0295 530 280 (kuntien
rahoituslaskelmat)

hallitusneuvos Minna-Marja Jokinen, VM, p. 0295 530 018 (jéarjesta-
misvastuu)”

Kunnanjohtaja:
Kittilan kunta toteaa lausunnossaan seuraavaa:

1. Tyollisyys- ja yrityspalvelujen jarjestamisvastuun tulee olla
kunnalla

TE-palvelujen siirto kuntiin on laaja tehtava, jossa onnistuminen var-
mistetaan huomioimalla kuntien ty6jako ja alueelliset erityispiirteet.

Nain mahdollisestaan kuntien edellytykset hyodyntaa kuntaekosys-
teemia ja saavuttaa uudistuksen tavoitteet. Mikali kunnille jaisi pel-
kastaan rahoitusvelvoite ilman jarjestdmisvastuuta, se ei vastaisi uu-
distuksen tavoitteita.



Kun jarjestamisvastuu on kunnilla, tdma mahdollistaa joustavamman
sopimisen tehtavan hoitamisessa ja paikallisten ratkaisujen ja yhteis-
tyon tekemisen.

Vaikuttavan toiminnan nakokulmasta on keskeista, etta tydvoimapal-
veluiden ja yrityspalveluiden yhteensovittaminen tehdaan mahdolli-
simman joustavaksi. Kuntapohjaisen mallin etu on valitén yhteys
muihin palveluihin ja kunnan tuloihin, kun tyollisyyspalvelut, kunnan
koulutuspalvelut seka elinkeinopalvelut ovat saman jarjestajan vas-
tuulla.

Mahdollisessa jarjestamisvastuun antamisessa kuntien yhteistydor-

ganisaatiolle tulee huolehtia tarvittavan kuntayhteistyon, vuorovaiku-
tuksen ja palveluyhteistyon, kuten hyvinvointialueiden kanssa tehta-
vasta yhteistyon edellytyksista.

Yhteistydorganisaation jarjestamisvastuussa on edellytettava kuntien
yhdenvertaisuutta ja kunnan itsehallinnollisen aseman huomioimista.

2. Vaatimuksessa 20 000 asukkaan tyovoimapohjasta on oltava
joustavuutta

Vaatimuksessa 20 000 henkilon tydvoimapohjasta on huomioitava
alueiden erilaisuus ja siihen on sisallytettava tarvittavaa joustavuutta.

Tybvoimapohjavaatimuksessa on painotettava ja mahdollistettava
nykyisten tyossakayntialueiden kansainvalisyys, kuten Lapissa Ruot-
sin ja Norjan kanssa.

Lainsaadanndlla on mahdollistettava Lapin, Ruotsin ja Norjan raja-
kuntien tydvoimapalveluiden paikallista vaestoa palveleva ja tuottava
palvelujen organisointi, asiakaslahtoisyys ja yhteistyo.

Tyollisyydenhoidon palveluita on tarkeaa pystya tarjoamaan lahella
asiakasta lahipalveluina.

Kuntaekosysteemin tunnistaminen ja huomioiminen tuo syner-
giahyotyja

Jarjestamisvastuu on organisoitava siten, etta TE-palvelut voidaan
integroida saumattomasti kuntien muihin tehtaviin ja pystytaan par-
haiten hyodyntamaan kuntien vahva paikallistuntemus ja toimijoiden
ketteryys.

Kunnassa tunnetaan hyvin eri tydonhakijat, tydvoimaa tarvitsevat yri-



tykset, koulutuksen jarjestajat seka paikalliset kolmannen sektorin
toimijat. Jotta uudistuksen tavoitteet toteutuvat, tarvitaan kunta-
ekosysteemin eli kokonaisuuden ymmarrysta ja huomioimista.

Kokonaisuudessa tulee huomioida myds kuntien ennaltaehkaiseva
hyte-ty0 seka yhdyspinnat hyvinvointialueiden palveluiden kanssa.
Lisaksi lain tulee mahdollistaa kolmannen sektorin kanssa tehtava
yhteistyd pienissa kunnissa.

Tyovoimapalvelut ovat monen osan kokonaisuus. Eri osien johta-
misessa tulee huomioida, onko niita tarkoituksenmukaista johtaa la-
helta vai kaukaa. Mikali eri osia johdetaan maantieteellisesti kaukaa
tai toisistaan hajallaan, paikallistuntemus vahenee ja kokonaisuuden
johtaminen vaikeutuu. Uhkana on silloin myos lahipalveluiden
merkityksen hamartyminen erityisesti pitkaaikaistyottomien ja osatyo-
kykyisten osalta.

Uudistuksen on mahdollistettava joustavan ja asiakaslahtoisen tyds-
kentelytavan toteuttaminen. Vahvan paikallisosaamisen ja verkosto-
jen hyddyntamiseksi ei lainsdadantd saa ohjata toimeenpanoa liian
tiukkaan.

Maakuntaliitoilla voisi tietyilla alueilla olla puolueettomana toimijana
selvittelijan tehtava toimivan uudistuksen aikaansaamiseksi.

Hyvinvointialue-kunta -yhdyspintojen tunnistaminen ja huomioi-
minen

Erityisesti haastavan tyottomyysrakenteen kohdalla on tarkeaa saa-
da palveluketjujen asiakaslahtoisiksi yhteistydssa hyvinvointialueiden
kanssa. Tyottomien terveystarkastukset ovat tarked osa kuntoutta-
van tyotoiminnan prosessia. Myos ulkomaalaisten kotouttaminen ja
kuntouttava tyétoiminta edellyttavat yhdyspintojen tunnistamista ja
huomioimista palveluiden jarjestamisessa.

Tyo6ttdmien tydnhakijoiden maara alenee koko ajan. Vaikeasti tyollis-
tettavien palvelut, kuten kuntouttava ty6toiminta, on toiminut hyvin,
minka vuoksi sen toimivuus on varmistettava kuntouttavan tyétoimin-
nan siirtyessa hyvinvointialueille.

Kuntakokeilun aikana kunnissa on jarjestelty fyysisia tyétiloja ja jous-
tavasti kaytettavia etatyopisteita ja siksi on huolehdittava, etta uudis-
tuksessa saadaan riittavat ja toimivat tilaresurssit.

Kuntakokeilussa "tyollisyystiimin” yhteiset tilat on koettu toimiviksi ja
asiakkaat saavat palvelut samasta pisteesta. Lisaksi asiakastapaa-
misia voidaan jarjestaa liikkumalla asiakkaan luo esimerkiksi kylata-
lolle.



Tyollisyyspalveluissa jokaisen ammattikunnan tulisi tehda kotikaynte-
ja ja huomioida tyonhakijan lisaksi koko perhe. Digitaaliset palvelut
taydentavat lahipalvelua, mutta eivat yksistaan riita varsinkin vai-
keasti tyodllistyvien palveluissa. Ty6ttdmien kohtaaminen ja diagno-
sointi tarvitsee saannollisesti lahitapaamisia, jotta saadaan varmem-
min oikea kuva ty6ttoman tilanteesta.

Yrityspalveluihin liittyvat tehtavat, elinkeinojen kehittaminen ja
elinvoimatyo ovat kuntien perusty6ta ja pienissa kunnissa tunne-
taan hyvin yritykset ja niiden tarpeet. Kuntakokeilussa on ollut mah-
dollisuus kokeilla mm. starttirahaty6ta ja yhteistyo yrityspalvelun,
elinkeinoasimiesten ja yritysneuvojien kanssa on ollut hedelmallista
ja naita kaytantoja tulisi pystya jatkamaan.

Koulutus/osaamisen kehittamismahdollisuudet on turvattava kai-
kille ja siksi oppilaitokset tai niiden sivupisteet ovat tarkeita pienissa
kunnissa. Lisaksi tarvitaan uusien koulutusmallien kehittamista yri-
tysten tarpeisiin tyollisyyden edistamiseen olemassa olevien mallien
hyddyntamisen ohessa muun muassa oppisopimuskoulutuksen osal-
ta.

3. Rahoitus

Kunnille siirtyvien tehtavien rahoituksen tulisi perustua arvioon tehta-
vien laajuudesta ja vaativuudesta eika nykyisen jarjestelman kyvysta
toimeenpanna tehtavia.

Valtion on huolehdittava, ettd uudistuksen kustannukset korvataan
kunnille taysi-maaraisesti. Tilannetta on tarkasteltava uudelleen kus-
tannusten kasvaessa tulevaisuudessa.

Valtion tuettava alueiden vahvuuksia ja hyddynnettava niita, kuten
Ruotsissa, jossa investoidaan pohjoiseen 98 Mrd euroa.

Lapin kaivospaikkakunnilla on otettava kayttoon kuntien ja valtion
KAL —sopimukset (kaivos, asuminen ja likennesopimukset), joilla
mahdollistetaan Lapin tuottavat investoinnit, tydvoima, asumisen
edellytykset ja infrastruktuuri.

Vallan ja vastuun tulee olla rahoituksenkin osalta samalla taholla el
kunnalla.

Ei tule rakentaa mallia, jossa kunnilla on seka rahoitusvastuuta etta
mahdollista lisarahoitusvaadetta ilman mahdollisuuksia vaikuttaa pal-
velun jarjestamiseen. On varmistettava, ettd myos pienet kunnat
saavat tasapuoliset laadukkaat palvelut.

Myos hyvinvointialueiden rooli ja kannusteet suhteessa kuntiin vaatii
avaamista muun muassa pitkaaikaistyottomien tyottomyysturvan pe-



rusosan osalta. Myds hyvinvointialueille tulee olla tehokkaat kannus-
timet edistaa sosiaali- ja terveyspalveluja saavan ty6ttoman tyollisty-
mista.

Koska kyseessa on iso ja merkittava uudistus, tulee sen vaikutuksia
arvioida saatujen kokemusten pohjalta. Tyottomyysturvan tasoa tu-
lee pystya arvioimaan ja tekemaan muutoksia, mikali se ei kohtele
kuntia tasapuolisesti tai ei kannusta riittavasti.

o Palkkatuki on ollut merkittava tyokalu tyollistamispolkujen ra-
kentamisessa. Koska kunta ei voi maksaa itselleen palkkatu-
kea, tulee taman tilalle luoda korvaava jarjestelma kunnille.

o On epaselvaa, voiko tydvoimaviranomainen toimia hankkeiden
hallinnoijana esimerkiksi ESR-rahoituksen osalta.

o Esitys ei huomioi riittdvasti yhdistysten ja yritysten roolia ja
merkitysta toimijoina. Kolmannen sektorin kanssa tehtava yh-
teistyd kuuluu tiiviisti kuntaekosysteemin kokonaisuuteen.

4. Henkilostoresurssit ja henkiloston siirto

Esityksen mukaan henkilosto siirtyy liikkeen luovutuksella uuden
tyonantajan eli kuntien palvelukseen. Liikkeenluovutus tarkoittaa sita,
etta henkil6sto siirtyy ns. vanhoina tyontekijoina uuden tydnantajan
palvelukseen ja sailyttaa siitymahetkella voimassa olevat tyo- tai vir-
kasuhteisiinsa liittyvat oikeudet ja velvollisuudet.

Kunnille tulee tarjota tukea erilaisten tyokulttuurien tunnistamiseen ja
yhteensovittamiseen, jotta uudistuksen jalkeen tyollisyyspalvelujen
henkil6std pystyy tuottamaan palveluja yhdessa uudella tavalla. Li-
saksi henkiloston jaksaminen muutoksessa tulee varmistaa.

Lisaksi tulee selvittaa, miten kunnan etsiva nuorisoty0 ja nuorten tyo-
pajatoiminta kytkeytyvat tyollisyyspalveluihin.

5. Tietojarjestelmat

Viranomaisen toiminnassa lahdetaan yleensa siita, etta rekisterinpi-
tajyys seuraa jarjestamisvastuuta. Lakiehdotuksen perusteella vas-
tuukysymykset henkilotietojen kasittelysta eri toimintamalleissa jaa-
vat epaselviksi, minka vuoksi tietosuojan huomioiminen on oleellista.

Tietojarjestelmien yhteensovittamisen kustannuksista ja arviota esi-
merkiksi tarvittavista koulutuksista ei ole avattu ja arvioitu. Riittaako
kaytettavissa oleva aika siihen, etta tietojarjestelmat saadaan val-
miiksi ja asiakas saa hanelle kuuluvat paatokset, korvaukset ja pal-
velut ajallaan.



On varmistettava, etta esimerkiksi matkailukunnat saavat riittavat tie-
dot pysyvasti vapaa-ajanasunnoissa asuvista asukkaista, mika ei ole
talla hetkella Digi- ja vaestotietoviraston tulkinnan mukaan mahdollis-
ta. Nain matkailukunnat eivat saa tarvittavaa tietoa asukkaistaan voi-
dakseen kehittdad kunnassa asuvien palveluja.

Valtion ohjaus

Uudistuksen tulee edistaa kunta-valtio -suhteen vuorovaikutteisuutta.

Paatos:
Esitys hyvaksyttiin.



