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Ymparistonsuojelun yhteista toimielinta koskeva sopimus

346/00.04.01/2021

Khall 10.08.2021 § 354

(Lisatietoja: Kunnanjohtaja Antti Jamsén, puh. 040 745 9830)

Kunnanhallitus paatti merkitd 30.03.2021 § 151 oman ympariston-
suojelun palvelun vaihtoehtoisista ratkaisuista tiedoksi alla kerrotun
ja paatti kaynnistaa valmistelut Kittilan kunnan liittymisesta osaksi
Arktisen Lapin ymparistonsuojelua, koska se palvelee sijainniltaan ja
toiminta-ajatukseltaan Kittilan kunnan ymparistonsuojelun tarpeita

"Naapurikunnissa ymparistonsuojelun palveluja yli kuntarajojen tuot-
taa Sodankylan kunta ja Rovaniemen kaupunki.

Arktisen Lapin Ymparistonsuojelu vastaa Sodankylan, Inarin, Muo-

nion, Enontekion ja Utsjoen kuntien ymparistonsuojeluviranomaisen
tehtavista. Vastuukuntana toimii Sodankylan kunta, joka vastaa hal-
linnosta ja taloudenhoidosta seka tehtavien asianmukaisesta hoita-
misesta ja oikeellisuudesta.

Yhteistoiminnan jarjestamista varten Sodankylan kunnassa toimii yh-
teisena toimielimena teknisen lautakunnan alainen ymparistojaosto.
Toimielin toimii Sodankylan kunnan organisaatiossa.

Yhteisessa toimielimessa on nykyisin 7 jasenta; 2 Inarista, 1 Utsjoel-
ta, 1 Enontekidlta, 1 Muoniosta ja 2 Sodankylasta. Sopijakuntien val-
tuustot nimittavat jasenensa ja kullekin henkilokohtaisen varajase-
nen tassa tarkoitettuun yhteiseen toimielimeen. Puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan valitsee jaosto keskuudestaan. Puheenjohtajan
ja varapuheenjohtajan toimikausi on kaksi vuotta alkaen valtuusto-
kauden alusta.

Yhteistoiminnan lahtokohtana ovat kuntalaisille laadullisesti saman
tasoiset ja samanhintaiset palvelut koko yhteistoiminta-alueella.
Kunnissa olevat toimipisteet sailytetaan.

Ymparistonsuojelun maksut ja taksat yhtenaistetaan yhteistoimin-
ta-alueella. Toimielin maarittelee lainsdadannon perusteella ja muu-
toin maarattavat taksat ja maksut.

Kukin kunta veloittaa toimitilojen vuokraa oman taksansa mukaisesti.

Talousarviossa maksuosuuksina kaytetaan edellisen vuoden tilin-



paatdksessa vahvistettuja jako-osuuksia. Talousarvio ja -suunnitel-
ma on laadittava siten, etta edellytykset yhteistoiminnan hoitamiseen
turvataan. Kaytannossa maksuosuudet ovat menneet asukasluvun
mukaisesti. Vuoden 2022 alusta on tarkoitus siirtya kulupohjaiseen
maksuosuuteen.

Sopimus voidaan irtisanoa tammikuussa sen kalenterivuoden aika-
na, minka lopussa aikoo erota yhteistoiminnasta.

Rovaniemen ymparistonsuojelu tekee yhteistyota Kolarin, Pellon,
Ranuan, Tervolan ja Ylitornion kuntien kanssa. Yhteistyo pitaa sisal-
la&n ymparistonsuojeluviranomaiselle lainsdadanndlla maarattyjen
tehtavien kuten lupa- ja valvonta-asioiden hoitamisen. Rovaniemen
kaupunki toimii vastuukuntana ja ymparistonsuojeluviranomaisena
toimii Rovaniemen kaupungin ymparistolautakunta. Kunta nimeaa
lautakuntaan yhden jasenen, joka osallistuu yhteisten asioiden kasit-
telyyn.

Rovaniemen kaupunki vastaa sopimuksen aiheuttamasta talouden-
hoidosta oman organisaation mukaisella tavalla. Samoin Rovanie-
men kaupunki osoittaa tehtavien hoitoon tarvittavat tilat, kalusteet ja
varusteet. Henkilokunta toimii Rovaniemen kaupungin tiloissa. Yh-
teisty0 sisaltaa tarvittaessa kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen
asiantuntijatehtavat maankayton suunnitteluun ja YVA-hankkeisiin.

Kustannukset sovitaan yhteistoimintasopimuksessa, joka pohjautuu
kunnan aikaisempaan talousarvioon. Summaa tarkistetaan, mikali
palvelutasoa vaaditaan muutettavaksi.

Sopimus voidaan irtisanoa 9 kuukauden irtisanomisajalla paatty-
maan seuraavan vuoden alusta lukien.

Suurin ero edella mainitun kahden ymparistdonsuojelun palveluja
tuottavan kunnan/kaupungin valilla on se, ettd Rovaniemella on toi-
mipiste kaupungissa ja tehtavia hoidetaan vastuualueittain eri henki-
|6iden toimesta kaupungista kasin. Vastaavasti Arktisen Lapin (So-
dankyld) ymparistdpalvelut tuotetaan kohdekunnassa olevan tyonte-
kijan toimesta.

Molemmissa ymparistonsuojelupalveluja tuottavassa kunnassa on
hyotyna se, etta eri kunnissa ymparistonsuojelulakia tulkitaan saman
tasoisesti saman palvelutuottajan alueella. Etuna on myos suurempi
organisaatio, jossa on tietoa ja tukea saatavissa helpommin kuin yk-
sin/kaksin toimiessa. Henkildston vaihtuvuudesta aiheutuvat tiedon-
siirron ongelmat ovat pienessa organisaatiossa monesti tyolaita ja
aikaa kuluttavia.

Molemmat ymparistonsuojelun palveluja tuottavat kunnat eivat nae



Khall 12.04.2022 § 129

esteita Kittilan kunnan mukaan tulolle. Ymparistonsuojelun yhteista
toimielintd koskeva sopimus Sodankylan kanssa edellyttda molem-
missa kunnissa valtuuston paatosta. Rovaniemen kaupungin kanssa
tehtava yhteistoimintasopimus ymparistonsuojelun tehtavien hoitami-
sesta edellyttaisi Rovaniemen kaupungilta ymparistolautakunnan
paatosta.”

Kuntien kanssa kaytyihin neuvotteluihin perustuen on valmisteltu
oheismateriaalina oleva ymparistonsuojelun yhteista toimielinta kos-
keva sopimusluonnos, jossa todetaan henkildstdon osalta, etta se on
Sodankylan kunnan palveluksessa (vastuukunta).

Vastuukunta perustaa tarvittavat virat. Kittilan kunnan virkasuhtees-
sa olevat ymparistonsuojelun viranhaltijat siirtyvat vastuukunnan pal-
velukseen kunnallisista viranhaltijoista annetun lain liikkeen luovu-
tusta koskevien maaraysten mukaisesti 1.1.2022 lukien.

Taman sopimuksen liitteeksi laaditaan erillinen henkilostdsuunnitel-
ma, jossa nimetaan siirtyvat viranhaltijat seka sovitaan vastaavien
virkojen perustamisesta vastuukuntaan seka siirtyvan henkiloston
asema vastuukunnan organisaatiossa seka todetaan tarvittavat hen-
kilostoresurssit. Henkilostosuunnitelma vahvistetaan vuosittain ta-
lousarvion hyvaksynnan yhteydessa.

Ymparistonsuojelun yhteista toimielinta koskevan sopimusluonnok-
sen osapuolet ovat Inarin, Utsjoen, Enontekion, Muonion, Kittilan ja
Sodankylan kunnat. Vastuukuntana toimii Sodankylan kunta.

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus paattaa, etta asia kasitellaan yhteistoimintamenette-
lyssa ja siita kuullaan asianosaisia.

Paatos:
Esitys hyvaksyttiin.
Tauko pidettiin klo 13.29 - 13.43.

Kunnanhallitus on pyytanyt 14.9.2021 rakennus- ja ymparistolauta-
kunnalta lausuntoa kunnan ymparistonsuojelun palveluiden mahdol-
lisesta uudelleen jarjestamisesta 1.1.2022 lukien. Lausunnossa pyy-
detaan tuomaan esille asioita, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkai-
suun.

Rakennus- ja ymparistolautakunta on antanut asiassa lausunnon
29.09.2021§ 134 seuraavasti:

"Kunnan ympdaristénsuojeluviranomaisen lausunto koskien ympaéris-



toésuojelun palveluiden mahdollista uudelleen jérjestdmisesta
1.1.2022 lukien

Kittildn kunta valmistelee ympéristébnsuojelun tehtévien siirtoa So-
dankylén kunnalle 1.1.2022 alkaen. Arktinen Ympéristénsuojelu hoi-
taa Utsjoen, Inarin, Sodankylén, Muonion ja Enontekién kuntien ym-
péaristbnsuojeluviranomaisen tehtévié. Tarkoituksena olisi yhdistééa
valvonnat ja Kittildén jaisi kaksi virkahenkil6a.

Ympéristosihteeri:
Kittildn kunnan ympéristénsuojeluviranomainen lausuu seuraavaa:

Ympéristbnsuojeluviranomaisen tehtévien hoidon kannalta on eduk-
si, etta tieto viranomaiselta kuntalaisille ja kuntalaisilta viranomaisille
liilkkuu sujuvasti ja luottamus ja viestintd on molemminpuolista. Sopi-
musluonnos on tehty pienen jaoksen mallilla ja kokoontumisvélit ovat
niin pitkia, ettei tiedon siirtymisen varmistamisesta juurikaan voida
puhua.

Arktisen ympéristénsuojelun kehittdmistyo ja elinympdériston tilan
seuranta ei kdy ilmi po toimielimen talousarviosta. Kittilan kunnan
ympéristénsuojeluviranomainen on kuunnellut kuntalaisia ja suun-
nannut lakisééteistéd ympéristdn tilan seurantaa kriittisiin kohteisiin,
viimeisimpéané Loukiseen johdettavan purkuputken vaikutusten selvit-
tdminen kuntalaisten varoilla ja yhteistybssé Agnico Eagle Kittilén
kaivoksen kanssa. Kaivoksen yhteistyéryhman toiminta liséé tiedon-
kulkua kaivokselta viranomaiselle ja viranomaiselta ja kuntalaisilta
kaivokselle.

Sopimuksessa mainitaan noudatettavan sopimusta ja Sodankyldn
kunnan hallintosdéantéa. Jaoksen kokoonpano on kuitenkin Sodanky-
I&n kunnan hallintosddnnén vastainen. Sodankylén kunnan hallinto-
sé&édnnén mukaan jaoksen jasenista yli puolet on oltava sodankyléléi-
sid lautakunnan jasenid. Téma johtaisi Sodankylan vallan yksinker-
taiseen enemmistéén jaoksessa. Mikéli jaoksen kokoonpanoa muu-
tetaan siten, etta Kittilan kunta on mukana Arktisessa ympéariston-
suojelussa, on Sodankylén kunnan muutettava hallinfoséantéaéan.

Riipppumaton ja puolueeton ympéristénvalvonta ei rijpu sen koosta.
Riittédvéa resurssien varaaminen, ammattitaidosta ja koulutusmahdolli-
suuksista huolehtiminen, rijpppumattomuden varmistaminen ja tydn
vaativuuden mukainen palkkaus omana tybné tehtdvéna ympaériston-
suojeluviranomaisena turvaa télla hetkellé parhaiten Kittildn kunnan
alueen ympéristén tilan kuntalaisten eduksi.

Ympéristénsuojeluviranomainen ei kannata tehtdvien siirtoa Sodan-
kyl&én.



P&étés:
Ympéristosihteerin esitys hyvéksyttiin yksimielisesti lautakunnan li-
saéamin perustein.

Lautakunnalta on pyydetty lausuntoa uudelleen jarjestelyitd koskien,
mufta koska asiasta on vielé niin védhén tietoa saatavilla, lautakunta
nakee paremmaksi léhettééa tdmaéan neuvottelutilaisuuden muistion
lausuntopyynndén vastineeksi.

Lautakunta katsoo puutteeksi, ettei ympaéristotarkastajaa ja sihteeria
ehdita kuulla tdssé vaiheessa. Kuulemiset tulisi suorittaa vasta, kun
némé tybntekijat ovat pdésseet aloittamaan viroissaan.

Ei nédhdé tarpeelliseksi miettia liittymista tdssé vaiheessa, kun virois-
sa on aloittamassa uusi ympaéristésihteeri ja ympdéristétarkastaja.
Né&hdéaén paljon potentiaalia, ettd saadaan ympéristbétoimiala kehitty-
maan ja toimimaan paremmin jatkossa.

Asiassa on kuulu teknista johtajaa, toimistovirkailijaa, rakennustar-
kastajaa, vt. ymparistosihteeria seka ymparistdsihteeria ja ymparis-
totarkastajaa. Asianosaisia on kuultu hallintolain 36 §:nja 34 § 1
mom mukaisesti.

Syksyn kuulemistilaisuudessa nostettiin esille mm. kunnan ymparis-
tovalvonnan tilanne viranhaltijoiden puutteen vuoksi, joka on kuiten-
kin korjaantunut lokakuussa 2021. Edelleen tuotiin, esille etta tyon-
tekijoita tarvitaan edelleen Kittilassa ja etta muutos ei vahenna tyo-
maaraa. Toisessa kuulemistilaisuudessa ja vastineissa tuotiin esille
tamanhetkinen ymparistdsuojelun hyva viranhaltijatilanne, ymparis-
tosuojelun laatukysymykset ja kehittaminen mm. ymparistoseuranta.
Lisaksi nostettiin esille viranhaltijoiden mahdollinen virkapaikka ja
tehtavakuvat, lupa-asioiden nopeahko kasittely nykymallilla, lupa-
maksujen saaminen kuntaan seka osaamisen kehittaminen laajem-
massa yksikdssa. Yhteenvetona nykyisessa tilanteessa voidaan to-
deta, etta tassa tilanteessa ei ole perusteltua Iahtea yhteistoimin-
taan, kun huomioidaan em. ngkokohdat ja kuulemisissa esitetyt
asiat.

Asiassa on kuultu em. tavalla henkil6a ja jarjestetty kaksi (2) kuule-
mistilaisuutta 24.9.2021 ja 25.2.2022. YmparistOsihteeri ja ymparis-
totarkastaja ovat jattaneet lisaksi vastineensa asiaan.
Kuulemistilaisuuksien muistiot ja vastineet (2 kpl) ovat nahtavilla ko-
kouksessa.

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus paattaa, etta Kittilan kunta ei jatka neuvottelua ympa-
ristonsuojelun yhteistoiminnasta.



Paatos:
Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan esityksen.



