Kunnanhallitus
Tekninen lautakunta

§ 251 25.05.2021
§ 131 02.11.2021

Valtuustoaloite kaavoittajan viran perustamiseksi
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Khall 25.05.2021 § 251

Valtuutettu Marita Toivanen jatti valtuuston kokouksessa 26.4.2021
seuraavan sisaltoisen valtuustoaloitteen:

"VALUUSTOALOITE KAAVOITTAJAN VIRAN PERUSTAMISEKSI

Olen uutena tdméan kauden valtuutettuna, kunnanhallituksen jasene-
né ja teknisen lautakunnan puheenjohtajana yrittédnyt paéasta kasityk-
seen siitd, miten kaavoitusprosessit Kittildssa etenevét ja mité tehta-
vié eri viranhaltijoille ja toimielimille kaavoitusasioissa kuuluu. Kittildn
kunnan hallintoséénnéssé ei paljoa kaavoituksesta mainita. Sielld on
maininta, etta tekninen lautakunta vastaa yleis- ja asemakaavoitusta
siséltdvéastéd maankaytbn suunnittelusta ja etté tekninen johtaja jér-
Jestééa kaavoituskatsauksen. Ylin pdéatbsvalta kaava-asioissa kuuluu
valtuustolle.

Monien kuntien hallinfoséédnndssd on maininta, ettd kunnanhallitus
Johtaa kaavoitusta ja kuka toimii kunnan kaavoittajana. Meillé ei tal-
laisista ole mitdan mainintaa. Kittildén on télle valtuustokaudelle ni-
metty kaavatoimikunta, jonka kokouksiin sain itsekin varajdsenené
Joitakin kertoja osallistua, mutta kaavatoimikunnasta ja sen tehtévista
ei ole mitddn mainintaa hallintosé&dnnossa.

Maankéytté- ja rakennuslain 20 §:ssé todetaan:

'Kunnan tehtéavét

Kunnan on huolehdittava alueiden kéytdn suunnittelusta, rakentami-
sen ohjauksesta ja valvonnasta alueellaan seké& maapolitiikan har-
Joittamisesta. Kunnalla tulee olla kdytettavisséan tehtéviin riittavét
voimavarat ja asiantuntemus. Kunnassa, jonka asukasluku on yli 6
000, tulee olla kaavoittaja, jolla on kunnan kaavoitustehtdvien hoidon
edellyttdma pétevyys. Kaavoittaja voi myds olla kuntien yhteinen tai
kunta voi antaa tehtdvéan sopimuksen nojalla toisen kunnan tai kun-
tayhtymén palveluksessa olevan kaavoittajan hoidettavaksi.
Asianomainen ministerib voi erityisestd syystd myontéda mééaréajaksi
kunnalle poikkeuksen 2 momentissa sdédetyn velvoitteen téyttami-
sestéa.’

Maankéaytté- ja rakennusasetuksen 3 §:ssé todetaan:
'Kaavan laatijan patevyys
Kaavan laatijalla tulee olla suunnittelutehtdvéén soveltuva korkea-



koulututkinto ja tehtdvéan vaativuuden edellyttama riittdvéa kokemus.'

Kittildn kunnan vékiluku on vuodesta 2008 lahtien ollut yli 6000 hen-
keé ollen viime vuoden lopussa 6392. Késitykseni mukaan Kittildn
kunta ei ole koskaan hakenut ympéristéministeriésté lupaa poiketa
velvoitteesta hankkia kuntaan kaavoittaja.

Kittilén ja Levin ympé&ristéssé on paljon kaavoitustarvetta. Lisédksi
voimassa olevia kaavoja tulisi péivittaa. Kittildssé kaikki kaavat tila-
taan konsulteilta ja itselleni on jadéanyt epaselvéksi, kuka kunnassam-
me ohjaa konsulttien toimintaa. Kuka varmistaa, ettd valtuuston hy-
véksyttdvéksi tulevat kaavat tayttdvét lain vaatimukset?

Esitén, etta Kittilan kuntaan perustetaan maankéaytts- ja rakennuslain
20 §:ssé tarkoitettu kaavoittajan virka tai vastaavasti selvitetdan
mahdollisuutta yhteistybssé naapurikuntien kanssa perustaa alue-
arkkitehdin virka. Aluearkkitehtitoiminnalle oli ainakin aiemmin mah-
dollisuus saada harkinnanvaraista valtionavustusta. Hallintos&éntoéa
tulee myos péivittéa, jotta kaavoittajan, teknisen lautakunnan, kaava-
toimikunnan, kunnanhallituksen ja valtuuston toimivaltuudet kaavoi-
tukseen liittyen olisivat jatkossa selkeét."

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus paattaa lahettaa aloitteen tekniseen toimeen valmis-
teltavaksi. Vastuuhenkiléna on tekninen johtaja.

Paatos:
Esitys hyvaksyttiin.

Teknlk 02.11.2021 § 131
(Lisatietoja: Tekninen johtaja 040-5406357)

Aloitteen tekija kertoo yrittdneensa paasta kasitykseen siita, miten
kaavoitusprosessit Kittilassa etenevat ja mita tehtavia eri viranhalti-
joille ja toimielimille kaavoitusasioissa kuuluu. Aloitteen mukaan kun-
nan vakiluku on vuodesta 2008 lahtien ollut yli 6000 henkiloa ja aloit-
teen tekijan mukaan Kittilan kunta ei ole koskaan hakenut ymparisto-
ministeridlta lupaa poiketa velvoitteesta hankkia kuntaan kaavoittaja.

Tekninen johtaja:
Lautakunta paattaa valtuustoaloitteen johdosta todeta seuraavaa:

Kittildan kunnassa kaavoitus vastaa noin 30 000 asukkaan kaupungin
kaavoitusta. Levilla, johon kaavoitus on viime vuosina paaosin kes-
kittynyt, on yli 25 000 vuodepaikkaa ja on edelleen voimakkaasti kas-
vava yhdyskunta. Yleis- ja asemakaavoitus on ollut ja on edelleen



tarkein tapa edistdd/mahdollistaa matkailu- ja muun elinkeinon toi-
mintaedellytyksia ja hallittua kasvua. Asemakaavoituksen tehtavana
on alueiden kayton yksityiskohtainen jarjestaminen, jonka tarkoituk-
sena on osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia varten ja ohjata
rakentamista ja muuta maankayttéa kaupunki- ja maisemakuvan se-
ka hyvan rakentamistavan edellyttamalla tavalla. Kirkonkyla tulee
myos voimantulleen yleiskaavan myo6ta vaatimaan paljon asemakaa-
vallista tarkastelua, joka on parhaillaan kaynnissa.

Levilla on voimassa olevia asemakaavoja 95 kpl. Lain mukaan ase-

makaava on laadittava ja pidettava ajan tasalla sita mukaa kuin kun-
nan kehitys taikka maankayton ohjaustarve sita edellyttaa. Levilla on
jatkuvasti vireilld useita asemakaava- ja asemakaavan muutoshank-
keita. Lisaksi kirkonkylan alueella on kaynnissa asemakaavan laati-

minen Ala- ja Yla-Kittilan alueelle seka asemakaavamuutos Pakatin

ja Kirkonkylan keskustan alueelle.

Kunta on tehnyt jo yli 30 vuotta maankayttésopimuksia yksityisten
maanomistajien kanssa. Kaynnistamissopimuksella sovitaan maan-
omistajan kanssa asemakaavan laatimisesta aiheutuvien korvausten
suorittamisesta. Maankayttdsopimuksella vastaavasti sovitaan
maanomistajan korvauksista yhdyskuntatekniikan (kadut, ulkovalais-
tus, puistot pysakaintialueet, virkistysalueet, moottorikelkkareitit, ul-
koilureitit ym.) ja yleisten palveluiden rakentamisesta aiheutuviin kus-
tannuksiin. Maankayttomaksu- ja tonteista saaduilla tuloilla on kunta
voinut toteuttaa Leville yli 25 000 vuodepaikan lomakaupungin.
Kunnalla on maankayttosopimuksilla saatuja varoja tasetililla
2.213.715 € (19.10.2021) maankayttésopimusten mukaisiin inves-
tointeihin.

Kaavoitusprosessin kaytannon hoitamista lain edellyttamalla tavalla
hoitaa maanmittausinsinoori, jonka tehtavien kuvaus on seuraava:

— Kaavoitusprosessin valmistelu ja suunnittelun ohjaus MRL:n mu-
kaisesti, kaavoitushankkeita on vireilla useita samanaikaisesti.

— Kaikkiin kaavoituksen vaiheisiin liittyy erilaiset kiinteistoselvitykset
ja aineiston keraaminen, yhteydenpito maanomistajiin ja eri viran-
omaisiin, aineistojen lapikaynti ja suunnittelun ohjaus, tarvittavat
maastokaynnit, neuvottelujen jarjestaminen ja muistioiden laatimi-
nen.

— Vuorovaikutteisuuden ja viranomaisyhteistyon jarjestaminen kaa-
voituksessa. Maarallisesti yleiskaavassa tuhansia maanomistajia,
asemakaavoissa/ranta-asemakaavoissa yksittaisessa kaavassa on
usein kymmenia maanomistajia seka eri viranomaistahoja.

— Vuosittainen kaavoituskatsauksen laadinta.



— Kaavoituksen kaynnistamis- ja maankayttosopimusten seka yleis-
ten alueiden luovutussopimusten valmistelu. Sopimuksiin liittyvat
neuvottelut maanomistajien kanssa seka vakuuksien valvonta. Neu-
vottelut maanomistajien kanssa kaynnistyvat jo ennen kaavoituksen
vireille tuloa ja paattyvat kaavan lainvoimaisuuden jalkeen.

— Kunnanhallituksen ja teknisen lautakunnan seka viranhaltijapaa-
tosten esitysten valmistelu.

— Tarjouspyyntdjen laatiminen ja kilpailutus seka konsulttisopimusten
valmistelu. Kaavoitukseen seka kartta-aineistoihin liittyvat hankinnat.

— Maplnfo -paikkatietojarjestelman tietokantojen paivitys ja yllapito
(ajantasa-asemakaavojen paivitykset).

— Asiakaspalvelu, neuvonta ja kaavaotteiden laadinta.

Kaavoitusprosessin vaiheet (asemakaavat) ovat seuraavat:

-Talousarvion kaavoitusohjelma ja kaavoitushakemukset

- Kaavoituksen kaynnistamissopimusneuvottelut ja vakuudet

- Kaynnistamissopimuksien hyvaksynta (kunnanhallitus)

- Osallistumis- ja arviointisuunnitelman laatiminen

- Kaavanlaatijan hankinta, tarjouspyynnoét ja kilpailutus

- Vireillepanon kuulutus ja tiedottaminen

- Osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahtavillapito

- Viranomaisneuvottelu (tarvittaessa)

- Vaikutusten arviointi ja selvitykset seka vaihtoehdot

- Valmisteluvaiheen kuulutus ja tiedottaminen

- Valmisteluvaiheen kuuleminen ja mielipiteiden esittaminen,
lausuntopyynnot

- Vastineet lausuntoihin ja mielipiteisiin

- Ehdotusvaiheen laatiminen

- Maankayttosopimusneuvottelut ja vakuudet

- Maankayttdsopimuksien hyvaksynta (kunnanhallitus)

- Ehdotusvaihe: kuulutus ja tiedottaminen

- Kaavaehdotuksen ja siihen liittyvan aineiston nahtavilla pito,
lausuntopyynnot

- Vastineet lausuntoihin ja muistutuksiin

- Viranomaisneuvottelu (tarvittaessa)

- Kaavan hyvaksyminen (kunnanvaltuusto)

- limoittaminen kaavan hyvaksymisesta ELY-keskukselle

- Oikaisukehotus ja valitusten kasittely (tarvittaessa)

- Kaavan voimaantulo; kaavan lahettaminen tiedoksi, ilmoitta-
minen voimaantulosta

- Yleisten alueiden luovutussopimukset.

Maanmittausteknikko toimii omalta osaltaan maankaytonsuunnitte-



lun ohjauksessa, osallistuu maakayttdsopimusneuvotteluihin ja avus-
taa sopimusten valmistelussa seka osallistuu kaavoituksen viran-
omaisneuvotteluihin tarpeen vaatiessa. Lisaksi maanmittausteknikko
toimii maankaytté- ja rakennuslain 54b §:n mukaisena kaavoitusmit-
tauksen valvojana.

Maakaytto- ja rakennuslain 20 §:n mukaan (kunnan tehtavat) kunnan
on huolehdittava alueiden kayton suunnittelusta, rakentamisen oh-
jauksesta ja valvonnasta alueellaan seka maapolitiikan harjoittami-
sesta. Kunnalla tulee olla kaytettavissaan tehtaviin riittavat voimava-
rat ja asiantuntemus. Kunnassa, jonka asukasluku on yli 6 000, tulee
olla kaavoittaja, jolla on kunnan kaavoitustehtavien hoidon edellytta-
ma patevyys.

Kunnanhallitus on tayttanyt maankaytto- ja rakennuslain 20 §:n 2
momentin mukaisen kunnalle asetun tehtavan ja nimennyt paatok-
sellaan 8.12.2009 § 574 kunnan kaavoittajaksi tekninen johtaja Lauri
Kurulan. Nain ollen Kittilan kunnalla ei ole ollut missaan vaiheessa
tarvetta eika velvollisuutta hakea asianomaiselta ministeriolta maara-
ajaksi poikkeusta MRL: n 20 § 2 momentissa saadetyn velvoitteen
tayttamiseksi. Maankaytto- ja rakennuslaissa ei ole saadetty siita, et-
ta onko kaavoittajan tehtava paatoiminen vai yhdistetty kunnan muu-
hun virkaan. Kittilassa kaavoittajan tehtavat on sisallytetty teknisen
johtajan tehtaviin.

Tekninen johtaja toimialajohtajana ja kunnan kaavoittajana kay ja
osallistuu neuvotteluihin merkittavistd maankayttoon liittyvista sopi-
mus- ja muista kaavoitukseen liittyvista asioista, osallistuu laajem-
pien maankayttdésopimusten neuvotteluun, jarjestaa hallintosdannon
mukaisesti vuosittain kaavoituskatsauksen, ohjaa kaavoitusta yhdes-
sa maanmittausinsinodrin ja maanmittausteknikon kanssa ja osallis-
tuu suureen osaan Ely:n kanssa kaytavista viranomaisneuvotteluista.

Kittilan kunnalla on riittdva asiantuntemus maankayttoon liittyvissa
tehtavissa.

Edelleen lautakunta paattaa esittaa kunnanhallitukselle ja edelleen
kunnanvaltuustolle kaiken edella todetun vastauksena valtuustoaloit-
teeseen kaavoittajan viran perustamiseksi.

Paatos:

Raili Fagerholm esitti aloitteen mukaisin perustein, etta perustetaan
kaavoittajan virka.

Asko Jussila kannatti esitysta.

Koska oli tehty kasittelyn pohjana olevasta esityksesta poikkeava



kannatettu esitys, puheenjohtaja teki seuraavaan aanestysesityksen,
joka hyvaksyttiin:

Ne, jotka ovat kasittelyn pohjana olevan teknisen johtajan esityksen
kannalla, danestavat "jaa” ja ne, jotka ovat Raili Fagerholmin esityk-

sen kannalla, aanestavat "ei”.

Suoritetussa aanestyksessa "jaa”’-aania annettiin viisi (5 ), "ei’-aania
kaksi ( 2). Jaa @ania antoivat Jussila Kai, Koivuniemi Tuula, Marttila
Outi, Mantymaa Vuokko ja Niva Jukka. Ei aania antoivat Fagerholm
Raili ja Jussila Asko.

Teknisen johtajan esitys tuli lautakunnan paatokseksi aanin 5 - 2.



