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Vastaus Esa Yllasjarven konsernihallinnon valvontaan liittyvaan kysymykseen
kunnanhallituksessa 31.8.2021

118/00.01.01/2017

Khall 23.11.2021 § 513

Esa Yllasjarvi on jattanyt 31.8.2021 kysymyksen, jonka han on osoit-
tanut kunnanhallitukselle. Kysymys kuuluu seuraavasti:

Professori Asko Uoti kertoi Levilld 26.8.2021 pitdméasséaén esitykses-
s&én, etté tytéryhtion hallituksen jasen ei voi toimia konsernihallin-
non johdossa. Kittilan kunnassa kunnanhallitus hoitaa konsernihallin-
non valvontaa. Voisiko tdmén joku taho selventéé kirjallisena vas-
tauksena niin, ettéa siité tulisi yksi hallituksen asiakohta.

Professori Asko Uotin kanssa on jarjestetty teams-palaveri
28.9.2021, jossa Uoti on tarkentanut luennoilla 26.8.2021 esitta-
maansa kantaa kuntalain kyseisen lainkohdan tulkinnasta seka sel-
vittanyt kyseisesta lainkohdasta esitettyja nakemyksia mm. oikeuskir-
jallisuudessa.

Esteellisyyssaantely kuntalaissa ja hallintolaissa

Valtuutetun esteellisyydesta valtuuston kokouksissa saadetaan kun-
talain 97 §:n 1 momentissa. Kuntalain 97 §:n 2 momentissa on viit-
taussaannos muun luottamushenkilon, tilintarkastajan seka kunnan
viranhaltijan ja tyontekijan osalta hallintolain 27-30 §:aan.

Kuntalaki 97 § Esteellisyys

Valtuutettu on valtuustossa esteellinen késitteleméan asiaa, joka
koskee henkilékohtaisesti hanté taikka hdnen hallintolain 28 §:n 2 ja
3 momentissa tarkoitettua l&heistdén. Jos valtuutettu ottaa osaa
asian ké&sittelyyn muussa toimielimessé, hdneen sovelletaan, mité
kyseisen toimielimen jésenen esteellisyydesta sdadetéén.

Muun luottamushenkilon, tilintarkastajan sek& kunnan viranhaltijan ja
tybntekijén esteellisyydestéa sdadetéén hallintolain 27-30 §:ssé.
Hallintolain 28 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu palvelussuhde
kuntaan ei kuitenkaan tee luottamushenkila, viranhaltijaa eikéa tyon-
tekijaé esteelliseksi asiassa, jossa kunta on asianosainen. Jos luot-
tamushenkilé on palvelussuhteensa perusteella esitellyt tai muuten
vastaavalla tavalla késitellyt asiaa, hén on kuitenkin esteellinen.
Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohtaa ei sovelleta kunnan luotta-
mushenkil66n, viranhaltijaan tai tybntekijaan, vaikka tdmé olisi maini-
tussa lainkohdassa tarkoitetussa asemassa kunnallisessa liikelaitok-
sessa tai kuntayhtymésséa. Henkilé on kuitenkin esteellinen, jos kun-



nan edut ovat ristiriidassa liikelaitoksen tai kuntayhtymén etujen
kanssa taikka asian tasapuolinen késittely edellyttaa, ettei henkild
osallistu asian k&sittelyyn. Mybskéén hallintolain 28 §:n 1 momentin
6 kohtaa ei sovelleta kunnassa.

Esteellisen henkilbn on ilmoitettava esteellisyydestéén. Henkilén on
liséksi toimielimen pyynndstéa esitettavé selvitys seikoista, joilla voi
olla merkitystd hdnen esteellisyytensé arvioinnissa.

Kuntalaki 73.1 § 4 kohta Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen

Vaalikelpoinen kunnanhallitukseen on henkild, joka on vaalikelpoi-
nen valtuustoon, ei kuitenkaan:

4) henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen
Jjadsenené taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtdvéssa tai siihen
rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteis6ssé
tai s&atiéssa, jos kysymyksesséa on sellainen yhteisé, jolle kunnan-
hallituksessa tavanomaisesti késiteltdvien asioiden ratkaisu on omi-
aan tuottamaan olennaista hyétyé tai vahinkoa.

Kuntalakia koskevan hallituksen esityksen (HE 268/2014) yksityis-
kohtaisten perusteluiden mukaan 73 § 1 momentin 4 kohdan mukai-
sen lakiesityksen valmistelussa on kiinnitetty huomiota seuraaviin
nakokohtiin:

"Pykalan 1 momentin 4 kohdan saantely liikketoimintaa harjoittavan
yhteison tai saation johtohenkildiden vaalikelpoisuudesta vastaisi
paaosin myos nykyista saantelya. Saantelya on kuitenkin tarkennettu
mainitsemalla kohdassa myos liiketoimintaa harjoittava saatio. Vaali-
kelpoisuuden rajoituksen perusteena on, etta tallainen henkilo voisi
luottamushenkildna toimia kunnan ja sen asukkaiden edun vastai-
sesti ja edustamansa yhteison eduksi tai kilpailevien yhteisdjen va-
hingoksi.

Vaalikelpoisuusrajoituksen soveltamisen edellytyksena on, etta koh-
dassa mainitut molemmat edellytykset tayttyvat. Liiketoimintaa har-
joittavan yhteison tai saation asema suhteessa kuntaan ja henkilon
oma asema yhteisdssa tai saatiossa tulee olla sdanndksessa edelly-
tetyn mukainen. Henkil6on osalta rajoitus syntyy, jos henkilé on joko
hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jasenena taikka joh-
tavassa ja vastuullisessa tehtavassa tai siihen rinnastettavassa ase-
massa kyseisessa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisossa tai saa-
tiossa. Palkatun henkildston ohella vastuullisessa asemassa voisi
myo0s olla yrityksen toimintaan osallistuva omistaja.

Liiketoimintaa harjoittavan yhteison tai saation osalta edellytyksena
on, etta se harjoittaa liiketoimintaa kyseisessa kunnassa ja etta kun-
nanhallituksessa tavanomaisesti kasiteltavien asioiden ratkaisu on
omiaan tuottamaan sille olennaista hyotya tai vahinkoa. Intressin on
oltava olennainen eli aivan vahainen taloudellinen tai muu intressi ei



synnyta rajoitusta. Lisaksi edellytetaan, etta asioita kasitellaan kun-
nanhallituksessa tavanomaisesti eli asioiden on oltava esilla useita

kertoja vuodessa. Koska kunnanhallituksen tehtavaalue on jo 1ahto-
kohtaisesti laaja ja se vaihtelee kunnan hallinnon organisoitumista-

van mukaan, rajoitus voi syntya eri tavoin erilaisissa kunnissa.”

Hallintolaki 28 § 1 momentti

Esteellisyysperusteet

Virkamies on esteellinen:

1) jos hén tai hdnen ldheisensé on asianosainen;

2) jos hén tai hdnen ldheisensé avustaa taikka edustaa asianosaista
tai sita, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai va-
hinkoa;

3) jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyétya tai vahinkoa
hénelle tai hdnen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle laheiselleen;
4) jos han on palvelussuhteessa tai kasiteltdvaan asiaan liittyvéasséa
toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkai-
susta on odotettavissa erityisté hyotyéa tai vahinkoa;

5) jos hén tai hdnen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu ldheisensé
on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen
Jjadsenené taikka toimitusjohtajana tai sité vastaavassa asemassa sel-
laisessa yhteisbssé, saétiossa, valtion liikelaitoksessa tai laitokses-
sa, joka on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa
erityista hyotyéa tai vahinkoa;

6) jos héan tai hdnen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu l&dheisensé
kuuluu viraston tai laitoksen johtokuntaan tai siihen rinnastettavaan
toimielimeen ja kysymys on asiasta, joka liittyy tdmén viraston tai lai-
toksen ohjaukseen tai valvontaan; tai

7) jos luottamus hédnen puolueettomuuteensa muusta erityisesta
syysta vaarantuu.

Sita vastoin esteellisyyden ratkaisemista koskevaa hallintolain 29
§:83 sovelletaan myos valtuuston kokouksessa samoin kuin kunnan
muissakin toimielimissa:

Hallintolaki 29 § Esteellisyyden ratkaiseminen

Virkamiehen esteellisyyttd koskeva kysymys on ratkaistava viipymét-
ta.

Virkamies ratkaisee itse kysymyksen esteellisyydestdan. Monijaseni-
sen toimielimen jdsenen ja esittelijén esteellisyydesté paattééa kuiten-
kin toimielin. Monijaseninen toimielin p&éattaéd mybés muun ldsnéoloon
oikeutetun esteellisyydesta. Jasen tai esittelija saa osallistua esteelli-
syyttdadn koskevan asian kéasittelyyn vain, jos toimielin ei olisi ilman
hénté paéatbsvaltainen eiké hdnen tilalleen ole ilman huomattavaa
viivytysté saatavissa esteetdntd henkilda.



Esteellisyyttd koskevaan paéatbkseen ei saa hakea erikseen oikaisua
eikd muutosta valittamalla.

Esa Yllasjarven esittama kysymys koskee kuntalain 97 §:n 4 mo-
menttiin sisaltyvaa ns. yhteisdjaavin poikkeussaannosta ja sen tulkin-
taa.

Harjula-Prattalan mukaan vuonna 2007 yhteis¢jaavisaannokseen
tehdylld muutoksella pyrittiin parantamaan kunnan mahdollisuuksia
konsernijohtamiseen valjentamalla esteellisyyssaantelya kuntakon-
sernin sisalla. Toisaalta esteellisyyssaantelya tiukennettiin tilanteis-
sa, joissa tehtavaa hoitaa aiempaa itsenaisempi kunnallinen liikelai-
tos. Kuntakonsernia koskevan poikkeuksen saataminen oli ollut esil-
l& eduskunnassa jo aiemmin (HE 254/1989 vp; LaTVM 17/1190),
mutta tuolloin asia ei johtanut lainsaadantétoimiin.

Kuntalaissa esteellisyyssaantelyyn on tehty vain yksi muutos, ja se
liittyy juuri edella mainittuun yhteisdjaavisaanndokseen. Kunnan kon-
serniyhtididen osalta palattiin ennen vuotta 2007 vallinneeseen tilan-
teeseen. Lahtokohtana on, etta konserniyhtididen hallinnossa toimi-
vat ovat kunnanhallituksessa ja lautakunnassa esteellisia kaikissa
konserniyhtion asioissa. Niin sanottu yhteisojaavin poikkeus sailyi
kuntayhtymissa ja kunnan liikelaitoksissa. (Harjula & Prattala, s.
660.)

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 — kohdan yhteiséjaavisaannoksen
mukaan:
Virkamies on esteellinen

5) jos han tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu laheisensa
on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen
jasenena taikka toimitusjohtajana tai sita vastaavassa asemassa sel-
laisessa yhteisOssa, saatiossa, valtion liikelaitoksessa tai laitokses-
sa, joka on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa
erityista hyotya tai vahinkoa.

Saanndksen mukaan yhteisdn johtoon kuuluvat ja hallinnossa toimi-
vat henkilot ovat esteellisia kasittelemaan asiaa, jossa yhteiso on
asianosainen tai intresentti. Esteellisyys syntyy myos silloin, kun
henkilon perhepiiriin kuuluvat ovat yhtion johdossa tai hallinnossa
(Harjula & Prattala, s. 675.)

Esteellisia voidaan kuulla kunnan toimielimessa asiantuntijoina. Kuu-
lemisen jalkeen asiantuntijoiden on syyta poistua kokoustilasta (Har-
jula & Prattala, s. 677.)

Yhteisojaavia sovelletaan myos kuntakonserniin kuuluvan yhteison ja
saation hallituksen ja hallintoneuvoston jaseniin. Kasiteltaessa tallai-
sen yhteisOn asiaa kunnan hallinnossa yhteison hallituksen ja hallin-



toneuvoston jasen ovat esteellisia. Tassa kuntalaki on muuttanut ti-
lannetta vuoden 1995 kuntalaista, jossa niin sanottua yhteisdjaavin
poikkeusta sovellettiin konserniyhtididen hallinnossa toimiviin. (Harju-
la & Prattala, s. 677 — 678).

Yhteisojaavin soveltaminen kunnallisessa liikelaitoksessa ja
kuntayhtymassa ( Kuntalaki 97 § 4 mom)

Yhteisojaavisaannokseen vuonna 2007 tehdyn poikkeuksen mukaan
kunnan luottamushenkilo, viranhaltija tai tyontekija ei ollut esteellinen
silla perusteella, etta han oli kunnallisen liikelaitoksen, kunnan tytar-
yhteison tai kuntayhtyman hallituksen, hallintoneuvoston tai muun
niihin rinnastettavan toimielimen jasen tai toimitusjohtaja tai sita
vastaavassa asemassa. Henkilo oli kuitenkin esteellinen, jos kysy-
mys on sellaisesta asiasta, jossa kunnan ja edella mainitun liikelai-
toksen tai yhteison edut ovat ristiriidassa keskenaan tai jossa asian
tasapuolinen kasittely edellyttaa, ettei han osallistu asian kasittelyyn.

Konserniyhtididen esteellisyyssaantely on vuoden 1995 kuntalain
saantelya tiukempi. Kuntalaissa yhteisdjaavin poikkeussaantelya on
muutettu niin, etta sen piiriin kuuluvat vain kunnalliset liikelaitokset ja
kuntayhtymat — eivat enaa kuntakonserniin kuuluvat yhteisot. Muu-
tosta perusteltiin omistajaohjauksen selkeyttamisella niin, etta henki-
|6 ei voisi konsernijohtoon kuuluvassa kunnanhallituksessa valvoa ja
ohjata yhteis6a, jonka toiminnasta han yhtion hallituksen jasenena
vastaa. (Harjula & Prattala, s. 686 — 687.)

Saantely menee kuntalain mukaan nyt nain:
Yhteisojaavia (Hallintolaki 28.1 § 5 — kohta) sovelletaan:

- Kunnan tytaryhteison hallinnossa toimivaan sovelletaan yhteisojaa-
visdannosta, kun han kunnanhallituksessa ja lautakunnassa kasitte-
lee yhteison asioita. Tytaryhteisojen hallituksen ja hallintoneuvoston
jasenten seka toimitusjohtajan asiantuntemus yhteison asioissa voi-
daan kunnan toimielimen kokouksessa ottaa huomioon kuulemalla
heita asiantuntijoina.

Yhteisojaavin poikkeusta (Kuntalaki 97.4 § ) sovelletaan:

- Ellei edella mainittua intressiristiriitaa ole eika tasapuolinen kasittely
vaarannu, kuntayhtyman yhtymahallituksen jaseneen ei sovelleta yh-
teisOjaavisaannosta, kun han kunnanhallituksen jasenena kasittelee
kuntayhtyman asioita

- Kuntalain 64 §:n mukaan 97 §:8a sovelletaan myos kuntayhtymas-
sa. Nain ollen myoskaan kunnanhallituksen jaseneen ei sovelleta yh-
teisojaavisaannosta, kun han yhtymahallituksen jasenena kasittelee



kunnan asioita, ellei edella mainittua intressiristiriitaa ole eika tasa-
puolinen kasittely vaarannu.

- Ellei edella mainittua intressiristiriitaa ole eika tasapuolinen kasittely
vaarannu, kunnallisen liikelaitoksen johtokunnan jaseneen ja johta-
jaan ei sovelleta yhteisojaavisaannosta, kun he kunnanhallituksen tai
lautakunnan jasenina kasittelevat liikelaitoksen asioita.

Kuntaliitosta saadun kannanoton mukaan laillista estetta kunnanhal-
lituksen jasenten valitsemiselle konsernin tytaryhtididen hallitusten
jaseneksi ei ole. On syyta kuitenkin joissain tilanteissa pohtia, onko
tarkoituksenmukaista valita kunnanhallituksen jasenia tytaryhtididen
hallitusten jaseniksi, koska he joutuvat kunnanhallituksen kokouksis-
sa jaavaamaan itsensa tytaryhtiota koskevien asioiden kasittelyssa.

Vastauksena Esa Yllasjarven kysymykseen todetaan, etta kuntalain
97 § 4 momentin yhteisdjaavin poikkeussaanndksen koskiessa voi-
massa olevan lainsadadannon mukaan ainoastaan kunnallisia liikelai-
toksia ja kuntayhtymia, kunnan konserniyhtididen hallituksen jaseni-
na toimiviin sovelletaan hallintolain 28.1 §:n 5 — kohtaa. Hallintolain
ko. lainkohdan mukaisen yhteisdjaavisaanndksen perusteella tytar-
yhteison hallinnossa toimivan on pidattaydyttava paatoksenteosta
yhteison asioita kasiteltdessa kunnanhallituksessa tai lautakunnan
kokouksessa. Sen sijaan tallaisen henkilén asiantuntemus voidaan
hyoddyntaa kuulemalla hanta asiantuntijana toimielimen kokoukses-
sa.

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus merkitsee vastauksen Esa Yllasjarven kysymykseen
tiedoksi.

Paatos:
Asia paatettiin kasitella kunnanhallituksen seuraavassa kokouksessa
perjantaina 3.12.2021 klo 9.30.



