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Koululk 22.01.2020 § 5

(Lisätietoja: vs. sivistystoimenjohtaja puh. 040 705 7486)

Kuntalain mukaan virat perustetaan sellaista tehtävää varten, joissa
käy te tään julkista valtaa. Vaikka henkilön tehtäviin sisältyisi julkisen
val lan käyttöä vain vähäisessä määrin, henkilön tulee olla kuntaan
vir ka suh tees sa.

Kittilän kunnan hallintosäännön (Kvalt 19.6.2017 § 56) 6 luku 42
§:ssä todetaan, että valtuusto päättää viran perustamisesta ja lak-
kaut ta mi ses ta sekä virkanimikkeen muuttamisesta.

Kittilän koululautakunta on hyväksynyt koululautakunnan ta lous ar-
vion 2020 ja taloussuunnitelman 2020-2021 kokouksessaan
23.10.2019 § 90 ja sivistystoimen strategian ja ke hit tä mis suun ni tel-
man 2019-2021 kokouksessaan 28.11.2019 § 98.  Kou lu lau ta kun-
nan edellä mainitut kokoukset ovat sisältäneet esityksen pal ve lu oh-
jaa jan viran perustamiseksi.  Kunnanvaltuusto on hyväksynyt kun nan
talousarvion 2020 ja taloussuunnitelman vuosille 2021-2022 ko kouk-
ses saan 16.12. 2019 § 68.

Sivistystoimen hallinnossa on ollut valmistuneen strategian mukaan
tar vet ta tehtävänimikkeiden ja tehtäväkuvien päivittämiseen vas ta-
maan nykyisen organisaation palvelutarvetta.

Sivistystoimessa on kaksi koulusihteerin nimikkeellä olevaa sih tee riä.
Toisen koulusihteerin työnkuva on painottunut koulu- ja vapaan si vis-
tys työn lautakunnan asioihin. Toisen koulusihteerin työnkuva on pai-
not tu nut varhaiskasvatuksen asioihin. Työtehtävissä on tehtäviä, joi-
den hoitamiseksi toimen muuttaminen viraksi tehostaa or ga ni saa tion
toimintaa.

Lapsiperheiden etuudet ja varhaiskasvatuksen palvelut ovat mo ni-
mut kais tu neet. Perheillä on tarve saada keskitetysti tietoa eri vaih to-
eh dois ta lastensa hoidon järjestämiseksi vanhempainvapaan jäl-
keen. Varhaiskasvatuksen palveluohjaus opastaa perheitä lapsen
var hais kas va tus jär jes te lyi hin, hoitovaihtoehtoihin ja hakemiseen liit-



ty vis sä asioissa. Lisäksi palveluohjaajan tehtäviin kuuluu asia kas-
mak su jen päättäminen koululautakunnan ohjeiden mukaisesti, las ku-
tus ja perintä.

Kittilässä varhaiskasvatuspalvelut käsittävät päivä- ja vuorohoidon,
esi ope tuk sen, tehostetun ja erityisen tuen, tilapäisen hoidon, avoi-
men päiväkotitoiminnan, lastensuojelun tukitoimet ja kunnan alu eel la
toimivat yksityiset toimijat.

Palveluohjaajan esimies hyväksyy palveluohjaajan tehtävänkuvan.
(liit tee nä)

Palvelussuhteen ehdot määräytyvät Kvtes:n mukaisesti. Kel poi suus-
eh to na on soveltuva korkeakoulututkinto.

Nyt perustettavan palveluohjaajan viran täyttäminen tapahtuu si säi-
sel lä siirrolla.

Kunnan valtuuston hyväksymä talousarvio 2020 sisältää esi tet tä väk-
si perustettavien viran palkkakustannukset.

Vs. sivistystoimenjohtaja:
Koululautakunta päättää esittää kunnanhallitukselle ja edelleen kun-
nan val tuus tol le, että se perustaa palveluohjaajan viran 1.5.2020 lu-
kien.

Päätös:
Esitys hyväksyttiin yksimielisesti.
__________

Khall 11.02.2020 § 40

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus päättää hyväksyä koululautakunnan esityksen ja esit-
tää kunnanvaltuustolle, että se perustaa palveluohjaajan viran
1.5.2020 lukien.

Päätös:
Kunnanhallitus päätti yksimielisesti palauttaa asian valmisteluun.
__________

Khall 16.02.2021 § 75

Kunnanhallituksen edellisen käsittelyn jälkeen asiaa on valmisteltu
yh teis työs sä sivistystoimen ja hallintotoimen kanssa. Kittilän kunnan
hal lin to sään nön 6 luvun 41 § mukaan valtuusto päättää viran pe rus-
ta mi ses ta ja lakkauttamisesta sekä virkanimikkeen muuttamisesta.



Sivistystoimen hallinnossa on ollut strategian mukaan tarvetta teh tä-
vä ni mik kei den ja tehtäväkuvien päivittämiseen vastaamaan nykyisen
or ga ni saa tion palvelutarvetta. Kittilän sivistystoimessa työ jär jes te lyi-
den myötä on tarkistettu tehtävänimikkeitä siten, että koulutoimen
kou lu sih tee ri on nyt sivistystoimen hallinnon sihteeri ja var hais kas va-
tuk sen koulusihteeri on vastaavasti palveluohjaaja. 

Lapsiperheiden etuudet ja varhaiskasvatuksen palvelut ovat mo ni-
mut kais tu neet. Perheillä on tarve saada keskitetysti tietoa eri vaih to-
eh dois ta lastensa hoidon järjestämiseksi vanhempainvapaan jäl-
keen. Varhaiskasvatuksen palveluohjaus opastaa perheitä lapsen
var hais kas va tus jär jes te lyi hin, hoitovaihtoehtoihin ja hakemiseen liit-
ty vis sä asioissa. Lisäksi palveluohjaajan tehtäviin kuuluu asia kas-
mak su jen päättäminen koululautakunnan ohjeiden mukaisesti, las ku-
tus ja perintä.

Kittilässä varhaiskasvatuspalvelut käsittävät päivä- ja vuorohoidon,
esi ope tuk sen, tehostetun ja erityisen tuen, tilapäisen hoidon, avoi-
men päiväkotitoiminnan, lastensuojelun tukitoimet ja kunnan alu eel la
toimivat yksityiset toimijat.

Sivistystoimelta saadun selvityksen mukaan palveluohjaajan virka on
välttämätöntä perustaa, jotta viran hoitoon sisällytetyt julkisen val lan
tehtävät tulevat asianmukaisesti hoidettua. Kittilän kunnan voi mas sa
olevan hallintosäännön mukaan palveluohjaaja päättää las ten
varhaiskasvatusmaksuista lautakunnan päättämien perusteiden mu-
kai ses ti.

Tehtävänjakoa ja työn sisältöä on pohdittu monessa var hais kas va-
tuk sen johtoryhmässä. Parhaillaan on menossa tarkistustyö säh köi-
sis tä prosesseista niin työntekijöiden, päiväkodin johtajien, pal ve lu-
oh jaa jan ja varhaiskasvatuspäällikön työtehtävistä sekä asiakkaiden
roo lis ta niissä. Tavoitteena on saada selkeä työnjako, jotta per hei-
den palvelut hoituisivat oikea-aikaisesti ja sujuvasti, asiakas tietäisi
mis tä hän palvelun saa ja mitä häneltä vaaditaan jne. Sähköiset vaa-
ti vat jatkuvaa kehittämistyötä organisaation sisällä.

Palveluohjaajan palvelussuhteen ehdot määräytyvät KVTES:n mu-
kai ses ti. Tehtäväkohtainen palkka on 2696 euroa. Kelpoisuusehtona
on soveltuva korkeakoulututkinto.

Kunnanvaltuuston hyväksymä talousarvio 2021 sisältää si vis tys toi-
men osalta palveluohjaajan viran palkkakustannukset.

Vs. sivistystoimenjohtaja on kutsuttu asiantuntijaksi kokoukseen se-
los ta maan asiaa Teams-etäyhteyden kautta.

Oheismateriaali: Palveluohjaajan tehtäväkuva



Vs. kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus päättää

1) esittää valtuustolle perustettavaksi palveluohjaajan virka 1.3.2021
lu kien

2) että palveluohjaajan viran kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva
kor kea kou lu tut kin to

3) että palveluohjaajan viran tehtäväkohtainen palkka on 2696 euroa

4) valtuuttaa sivistystoimen avaamaan palveluohjaajan viran jul ki-
seen hakuun

Päätös:
Tämä asia käsiteltiin kokouksessa §:ien 65 ja 66 jälkeen jär jes tyk-
ses sä kolmantena asiana.

Henkilöstöpäällikkö Taina Aspelund oli kutsuttuna paikalla ko kouk-
ses sa asiantuntijana.

Tämän jälkeen varhaiskasvatuspäällikkö Marketta Toivola esitteli
Teams -etäyhteyden kautta palveluohjaajan viran perustamiseen liit-
ty vät perusteet.

Kunnanhallituksen jäsen Marita Toivanen esitti, että kunnanhallitus
esit tää valtuustolle, ettei palveluohjaajan virkaa perusteta.
Lisäksi hän esitti, että ryhdytään valmistelemaan tältä osin tarvittavat
hal lin to sään nön muutokset ja että palveluohjaajan toimen nimike
muu te taan tehtävää vastaavaksi.

Jäsen Raili Fagerholm kannatti Toivasen esitystä.

Puheenjohtaja Pekka Rajala totesi, että on tehty vs. kunnanjohtajan
esi tyk ses tä poikkeava kannatettu esitys, joten on äänestettävä.

Puheenjohtaja teki seuraavan hyväksytyn äänestysesityksen:
Ne, jotka kannattavat vs.kunnanjohtajan esitystä, äänestävät ’jaa’
Ne, jotka kannattavat Marita Toivasen esitystä, äänestävät ’ei’.

Suoritetussa nimenhuutoäänestyksessä annettiin kaksi (2) jaa-ääntä
ja seitsemän (7) ei-ään tä.
Jaa-ääniä antoivat Tuula Mertaniemi ja Ahti Ovaskainen. Ei-ääniä
an toi vat Akseli Erkkilä, Raili Fagerholm, Merja Korva, Vuokko Män ty-
maa, Pekka Rajala, Tarmo Salonen ja Marita Toivanen.

Marita Toivasen esitys tuli kunnanhallituksen päätökseksi:



Kunnanhallitus esit tää valtuustolle, ettei palveluohjaajan virkaa pe-
rus te ta.
Lisäksi kun nan hal li tus esittää valtuustolle, että ryhdytään val mis te le-
maan täl tä osin tarvittavat hallintosäännön muutokset ja että pal ve lu-
oh jaa jan toimen nimike muutetaan tehtävää vastaavaksi.

Marita Toivanen poistui kokouksesta klo 13:21 tämän asian kä sit te-
lyn jälkeen ja varajäsen Oula Vuolli tuli hänen tilalleen.

Puheenjohtaja Pekka Rajalan esityksestä pöytäkirja tarkastettiin tä-
män asian osalta kokouksessa.

Tauko pidettiin tämän asian käsittelyn jälkeen klo 13:21-13:35.
__________

Kvalt 22.02.2021 § 29

Päätös:
Valtuutettu Pekka Rajala esitti, että asia palautetaan valmisteluun.
Val tuu tet tu Susanna Kantola kannatti Rajalan esitystä.

Valtuutettu Marita Toivanen esitti, että asian käsittelyä jatketaan ja
et tä kunnanhallituksen esitys hyväksytään.

Puheenjohtaja Aki Nevalainen totesi, että Pekka Rajala on esittänyt
Su san na Kantolan kannattamana asian palauttamista valmisteluun,
jo ten asiasta on äänestettävä.

Puheenjohtaja teki seuraavan hyväksytyn äänestysesityksen:
Ne, jotka kannattavat asian käsittelyn jatkamista, äänestävät ’jaa’.
Ne, jotka kannattavat asian palautusta valmisteluun, äänestävät ’ei’.

Suoritetussa nimenhuutoäänestyksessä annettiin kuusi (6) jaa-ään-
tä, kaksikymmentä (20) ei-ääntä ja yksi (1) oli poissa.
Jaa-ääniä antoivat Akseli Erkkilä, Raili Fagerholm, Sakari Kautto,
Mer ja Korva, Aki Nevalainen ja Marita Toivanen. Ei-ääniä antoivat
Tii na Huilaja, Heli Kurt, Susanna Kantola, Milja Nikka, Esa Ylläsjärvi,
Tuu la Mertaniemi, Markku Mäkitalo, Sirkka Hangasvaara, Paula Ne-
va lai nen, Ahti Ovaskainen, Outi Marttila, Jukka Poti, Pekka Rajala,
Ta pa ni Rantajääskö, Ville Jokela, Jukka Salmi, Tarmo Salonen, Ju-
ha Toivola, Leena Vanhatalo ja Inkeri Yritys. Poissa oli Antti Pek ka la.

Puheenjohtaja totesi, että äänin 20 - 6 (1 poissa) valtuusto on päät-
tä nyt, että asia palautetaan val mis te luun.
__________

Khall 27.04.2021 § 199
Edellisen käsittelyn jälkeen asiaa on uudelleen valmisteltu yh teis-



työs sä hallintotoimen ja sivistystoimen kanssa.

Yhteenveto tapahtumien kulusta tähän mennessä

Koululautakunta 22.1.2020 esitti kunnanhallitukselle palveluohjaajan
vi ran perustamista (1.5.2020 lukien) Kunnanhallitus päätti 11.2.2020
pa laut taa asian valmisteluun.

Koululautakunta päätti kokouksessaan 10.6.2020 muuttaa kou lu sih-
tee rin nimikkeen varhaiskasvatuksen palveluohjaajaksi 1.7.2020 al-
kaen. Päätöksessä ei ole mainintaa palkasta.

Kunnanhallitus päätti 16.2.2021 esittää valtuustolle, ettei pal ve lu oh-
jaa jan virkaa perusteta ja esittää valtuustolle, että palveluohjaajan ni-
mi ke muutetaan tehtävää vastaavaksi.

Kunnanvaltuusto päätti  22.2.2021 palauttaa asian valmisteluun.

Kittilän kunnan hallintosäännön 41 §:n mukaan kunnanhallitus päät-
tää henkilöstöasioista, joita ei ole siirretty muulle viranomaiselle. Tä-
män tulkinnan mukaan työsopimussuhteisen nimikemuutoksesta
päät tää kunnanhallitus ja viran nimikemuutoksesta kunnanvaltuusto.

Työsopimuksen laatiminen

Varhaiskasvatuksessa laadittiin palveluohjaajan työsopimus seu raa-
vas ti:

Työsopimus on allekirjoitettu 16.12.2020.Työsopimus on vir heel li ses-
ti tehty takautuvasti viideltä vuodelta eli 1.10.2016 alkaen tois tai sek-
si.
Hinnoittelutunnukseksi työsopimukseen oli merkitty vanha hin noit te-
lu koh ta 05PKO014, joka nykyisessä KVTES:n pal ve lu hin noit te lu koh-
taa 05VKA020 varhaiskasvatusyksikön johto- ja esi mies teh tä vät.
Edellä mainitun hinnoittelukohdan peruspalkan alaraja on 2696,12
(1.4.2021 alaraja 2723,08). Kyseisen hinnoittelukohdan käyt tä mi nen
edellyttäisi, että tehtävät pääosin ovat var hais kas va tuk sen
pedagogista osaamista ja koulutusta edellyttäviä. Saman si säl töi nen
työsopimus tehtiin myös opintovapaan sijaiselle ajalta 4.1. –
28.2.2021.

 Nimikemuutos, jolla on palkkavaikutuksia, tarvitsee aina päätöksen,
en nen kuin menee maksatukseen palkkahallinnossa.
Kyseistä  työsopimusta ei olla voitu palkkahallinnosta laittaa toi meen,
koska palkankorotukseen ei ole löytynyt perustetta eikä asian mu-
kais ta päätöstä.

Kuulemistilaisuuden 20.4.2021 perusteella vaateita palkan mak sa mi-



ses ta takautuvasti ei olla esittämässä vuodesta 2016 lukien, vaan
ky sees sä on puhtaasti virhe työsopimuksessa, joka al ka mis ajan koh-
dan osalta nyt korjataan.

Työsopimukseen merkitty tehtäväkohtainen palkka on 343,22 euroa
kor keam pi kuin asianosaisen aiempi palkka. Palkkavaatimusvaade
on tehty ajalta 1.10.2020 – 10.1.2021. Varhaiskasvatuksesta saa dun
selvityksen mukaan työsopimuksen alkamispäivä on virhe ja hei dän
tarkoituksenaan olisi ollut tehdä se 1.10.2020 alkaen, josta lu kien
myös palkkavaatimus on tehty.

Asianosaisen tehtäväkohtainen palkka koulusihteerinä on ollut
2352,90 e/kk. Lisäksi hänelle maksetaan työkokemuslisää 188,23 e
se kä henkilökohtaista lisää 207,03 euroa.Koulusihteerin ja pal ve lu-
oh jaa jan palkan välinen erotus on 343,22 euroa/kk. 

Virheellisesti tehdyn työsopimuksen vuoksi molemmilla henkilöillä on
oi keus palkkavaatimukseen Kittilän kunnalta.

Valmistelun edetessä esitettiin, että asiakaspalvelusihteeri olisi teh-
tä vään sopivampi nimike kuvaten varhaiskasvatuksen yleistä pal ve-
lu neu von taa tehtävän sisällön mukaisesti. Tehtävään ei enää olla liit-
tä mäs sä päätösvaltaa päivähoitomaksuista, vaikka mak su pää tös ten
valmistelu siihen kuuluukin, joten virkaa ei ole tarpeen pe rus taa.Tätä
asiakaspalvelusihteerin nimikettä, hinnoittelukohtaa ja palk kaa
asianosainen ei ole kuulemistilaisuudessa 20.4.2021 hy väk sy nyt.

Kittilän kunnan hallintosäännön henkilöstöasioita koskevan  6 luvun
40 § mukaisesti nimikemuutos tuodaan kunnanhallituksen pää tet tä-
väk si. Tarkoituksenmukaista on liittää siihen palkkasaatavasta päät-
tä mi nen sekä nimikemuutos.

Kyseisen tehtävän sijaisuutta hoitaneen kanssa on solmittu työ so pi-
mus palveluohjaajan nimikkeellä ja tehtäväkohtaiseksi palkaksi so vit-
tu 2696,12 euroa/kk. Työsopimuksesta poiketen hänelle on mak set tu
2352,90 euroa/kk, mikä on 343,22 euroa vähemmän kuin työ so pi-
muk seen kirjattu.

Kuntatyönantajilta on pyydetty lausunto palkkasaatavaan liittyen.
Lau sun nos sa todetaan, että työsopimus sitoo kumpaakin osapuolta
ja Kittilän kunta on velvollinen maksamaan palkkasaatavan ta kau tu-
vas ti. Lausunnossa todetaan, että 1.10.2020 allekirjoitettu työ so pi-
mus sitoo kumpaakin osapuolta ja kunta on velvollinen maksamaan
palk ka saa ta van takautuvasti.

Ennen päätöksentekoa, asianosaista on kuultu asiassa. Kuuleminen
jär jes tet tiin tiistaina 20.4.2021.Tässä kuulemistilaisuudessa kä si tel-
tiin sekä palkkasaatava-asia että työnantajan korjausehdotus ni mi ke-



muu tok sen, hinnoittelukohdan ja palkan osalta. Muistio kuu le mi ses ta
kutsuineen on esityslistan oheismateriaalina.

Valmistelussa on saatu ohjeistusta asiaan Kunnalliselta työ mark ki na-
lai tok sel ta.

Vs. sivistystoimenjohtaja on kutsuttu kokoukseen paikalle tämän
asian käsittelyn ajaksi.

Oheismateriaali:
Palkkasaatavavaatimukset
Kuulemiskutsu
Muistio kuulemista koskien
KT:n lausunto asiassa
KT:n valvontapyyntö
Työsopimus
Selvitys palveluohjaajan tehtävänkuvasta/18.3.2021

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus päättää

1) merkitä asiassa saadun selvityksen tiedoksi

2) että asianosaisen palkkaa korjataan takautuvasti aikavälillä
1.10.2020-10.1.2021 maksamalla hänelle koulusihteerin ja pal ve lu-
oh jaa jan palkan välinen erotus viivästyskorkoineen. Maksamattomat
palk ka saa ta vat ovat yhteensä 1140,38 euroa + korkolain 4 §:n mu-
kai nen viivästyskorko.

3) että sijaisen palkkaa korjataan takautuvasti aikavälillä
4.1.-28.2.2021 maksamalla hänelle koulusihteerin ja pal ve lu oh jaa jan
pal kan välinen erotus viivästyskorkoineen. Maksamattomat palk ka-
saa ta vat ovat yhteensä 653,23 euroa + korkolain 4 §:n mu kai nen vii-
väs tys kor ko.

4) merkitä tiedoksi, että kuulemistilaisuudessa 20.4.2021 asian osai-
nen kieltäytyi hyväksymästä työantajan  esittämiä nimikkeeseen, hin-
noit te lu koh taan tai tehtäväkohtaiseen palkkaan liittyviä kor jaus esi tyk-
siä. Kuulemiskutsu ja muistio kuulemisesta oheismateriaalina

5) hyväksyä koulusihteerin nimikkeen muuttamisen palveluohjaajan
ni mik keek si  11.1.2021 lukien, KVTES:in mukaiseksi hin noit te lu koh-
dak si hinnoittelematon sekä tehtäväkohtaiseksi palkaksi 2696,12 eu-
roa/kk.

 6) tarkistaa tämän asian kokouksessa

Päätös:



Kunnanhallituksen jäsen Marita Toivasen vastaesitys:

Esitän, että kunnanhallitus päättää

1) merkitä asiassa saadun selvityksen tiedoksi

2) että asianosaisen palkkaa korjataan takautuvasti aikavälillä
1.10.2020-30.4.2021 maksamalla hänelle koulusihteerin ja pal ve lu-
oh jaa jan palkan välinen erotus viivästyskorkoineen, koska vir heel li-
ses ti laadittua työsopimusta ei ole vielä korjattu.

3) että sijaisen palkkaa korjataan takautuvasti aikavälillä
4.1.-28.2.2021 maksamalla hänelle koulusihteerin ja palveluohjaajan
pal kan välinen erotus viivästyskorkoineen. Maksamattomat palk ka-
saa ta vat ovat yhteensä 653,23 euroa + korkolain 4 §:n mukainen vii-
väs tys kor ko.

4) merkitä tiedoksi, että kuulemistilaisuudessa 20.4.2021 asian osai-
nen kieltäytyi hyväksymästä työantajan esittämiä nimikkeeseen, hin-
noit te lu koh taan tai tehtäväkohtaiseen palkkaan liittyviä kor jaus esi tyk-
siä. Kuulemiskutsu ja muistio kuulemisesta oheismateriaalina

5) palauttaa asia virheellisen työsopimuksen korjaamisen osalta ta-
kai sin valmisteluun.

6) tarkistaa tämän asian kokouksessa

Kunnanhallituksen jäsenet Raili Fagerholm ja Akseli Erkkilä kan nat ti-
vat Toivasen esitystä.

Toivasen vastaesitys hyväksyttiin yksimielisesti kunnanhallituksen
pää tök sek si.

Pöytäkirja tarkastettiin tämän asian osalta kokouksessa.
__________


