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Esipuhe

Edellinen maakunnallinen Lapin

liikennejarjestelmasuunnitelma valmistui vuonna

2011. Suunnitelma on toteutunut
rahoitusresursseihin ndhden hyvin ja
suunnitelman uusiminen n&htiin tarpeelliseksi.
Liikennejarjestelmasuunnittelussa tarkastellaan
likennevaylien, henkil- ja tavaraliikenteen seka
likennett& ohjaavien jarjestelmien
muodostamaa kokonaisuutta. Suunnittelun
keskitssa ovat inmisten liilkkumis- ja
elinkeinoelamén kuljetustarpeet. Tulevaisuuden
likennejarjestelmassa tulee liikenteen
murroksen myota ottaa entistd enemman
huomioon palveluiden, tiedon ja infrastruktuurin
yhteen toimivan kokonaisuuden kehittaminen.

Lapin liikennejarjestelmasuunnitelman
uusiminen kaynnistettiin rinnan valtakunnallisen
12-vuotisen lilkkennejarjestelmasuunnitelman
laatimisen kanssa. Nain on pystytty nostamaan
laajempaan keskusteluun Lapin kannalta
keskeiset kehittamistarpeet sekd ottamaan
huomioon valtakunnallisessa suunnitelmassa
esitettavat uudet linjaukset.

Maakunnallinen liikkennejarjestelmasuunnitelma

on luonteeltaan strategisen tason suunnitelma.
Lapin liikennejarjestelmasuunnitelma tahtaa
vuoteen 2040 ja pohjautuu niin voimassa
olevaan maakuntakaavaan kuin Lappi-
sopimukseen. Erityispiirteend ovat korostuneet
niin arktisen alueen seka karkielinkeinojen
merkitys, poikittaisten liikenneyhteyksien rooli
kuin rajat ylittavan liikenteen merkitys alueen
liketoiminnallisen aktiivisuuden perustana.
Kehittamistarpeiden erot ovat merkittavia
nykytilaa ja vuotta 2040 verrattaessa.
Suunnitteluun on vaikuttanut vahvasti samoin
ilmastonmuutoksen hillinta, hiilineutralius ja
likenteen paastojen vahentaminen.

Suunnitelman laatiminen ajoittuu
koronavuoteen 2020. Koronapandemian
vaikutukset liikennejarjestelmaan ovat
realisoituneet niin matkailun ja lentoliikenteen
romahtamisena kuin joukkoliikenteen
kayttajamaarien vahvana laskuna,
elvytyshankkeina ja lahitulevaisuuden
rahoitusresurssien epavarmuutena. Toisaalta
nopeiden tietoliikenneyhteyksien merkitys on
entisestaan korostunut etatoiden tekemisen
myoOta. Vaikka suunnitelma on pidemman

aikavalin suunnittelua, on lahivuosille esitetyissa
painotuksissa otettu huomioon
koronapandemian vaikutusten lieventaminen.

Suunnitelmaluonnos lahetetaan
lausuntokierrokselle joulukuussa 2020 ja se
viimeistellaan lausuntokierroksen jalkeen
valmiiksi kevaalla 2021.

Suunnitelman laatimista on ohjannut Lapin
maakunnallinen liikennejarjestelmatydryhma.
Projektiryhména on toiminut tilaajista (Lapin
liitto, Lapin ELY-keskus, Vaylavirasto ja Traficom)
koostunut tydryhma. Suunnitelman laatimisesta
on vastannut konsulttina Sitowise Oy.
Alikonsulttina on toiminut WSP Finland Oy.

Rovaniemellda marraskuussa 2020

Lapin liitto
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1.1 Valtakunnalliset ja alueelliset
tavoitteet ja linjaukset




Valtakunnalliset tavoitteet ja linjaukset vaikuttavat vahvasti suunnitteluun

Valtakunnallinen liikennejarjestelma-
suunnitelma valmistuu kevaalla 2021

Valtakunnallisen liikennejérjestelma-
suunnitelman tavoitteet liittyvat kestavyyteen,
saavutettavuuteen ja tehokkuuteen. Tavoitteet
muodostavat reunaehdot alueiden
likennejarjestelmasuunnittelulle ja ohjaavat
suunnitelmien painotuksia.

Suunnittelussa on nostettu useita haasteita
likennejarjestelméan kehittadmiselle. Hiilidioksidi-
paastojen vahentamiseen liittyvéat tavoitteet
ovat nykykehityksen valossa saavuttamatto-
missa. Aluerakenteen muutos haastaa alueiden
valistd ja sisdista saavutettavuutta. Lilkkenteen
palveluistuminen haastaa matkaketjujen
toimivuutta, sujuvuutta ja yhteensovittamista
markkinaehtoisesti tuotettujen palveluiden
kanssa. Lisaksi likenneverkkojen yllapitoon,
korjausvelan hallintaan seka ilmastonmuutok-
seen sopeutuminen edellyttaa riittavaa
rahoitustasoa. Myds lentoliikenteen rooli on
ristiriitainen: se on nopea ja kustannustehokas
tapa parantaa alueiden saavutettavuutta ja on
Lapin kannalta elintéarked, mutta sen sosiaalinen

jaymparistollinen kestavyys aiheuttaa haasteita.

Laki liikennejérjestelmasta ja maanteista ohjaa
lilkennejarjestelmasuunnittelua

Laki liikennejarjestelméstéa ja maanteistéd antaa
Lapin liikennejarjestelmasuunnittelulle ylatason
tavoitteet, jotka ovat kestavyys, toimivuus ja
turvallisuus. Liséksi laki ohjaa suunnitelman
sisaltoa ja tarkentaa likennejarjestelma-
suunnittelussa huomioon otettavia nakokulmia.

Valtakunnallisen alueidenkayttdtavoitteet
linjaavat aluerakenteen ja lilkennejarjestelméan
yhteensovittamista

Alueidenkayttotavoitteet korostavat mm.
elinvoimaisuutta, saavutettavuutta, kestavaa
likkumista ja sen edellytyksia, olemassa olevan
infrastruktuurin priorisoimista sekéa kansain-
valisyytta.

Myo6s useat muut valtakunnalliset tyot ohjaavat
Lapin lilkkennejarjestelmasuunnittelua

Muun muassa seuraavat tyot ovat parhaillaan
kaynnissa:

Tiekartta fossiilittomaan liikenteeseen.
Tiekartassa esitetaan keinot, joilla kotimaan
liikenteen kasvihuonekaasupaastot
puolitetaan vuoteen 2030 mennessa.

Liikenteen verotuksen uudistamista
selvittavan tydryhman tyo.

Kaikki liikennemuodot kattavan
liilkenneturvallisuusstrategian valmistelu.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistaminen.

Suomi-radan suunnittelu seka paaradan
parantamistoimenpiteiden edistaminen.

Kestavyys

o Saavutettavuus
@ Tehokkuus

o Toimivuus

@ Turvallisuus

Kuva 1. Valtakunnallisia tavoitteita
liikennejarjestelmalle.

Ikonien lahde: Valtakunnallinen
likennejarjestelmasuunnitelma
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Aikaisemmat sopimukset ja suunnitelmat linjaavat tavoiteltavaa aluerakennetta ja liikennejarjestelmaa

Lappi on arktisen alueen keskeinen solmukohta

Lapin maakunnan sijainti keskell& arktista aluetta
ja merkittavana solmukohtana edellyttaa
investointeja infrastruktuuriin ja kansainvéliseen
saavutettavuuteen. Lappi-sopimuksen mukaan
keskeisia investointitarpeita ovat TEN-T-verkon
laajennus Lappiin, datakaapeli sekd Jadmeren
rata.

Lappi-sopimuksen lapileikkaavina teemoina ovat
mm. kansainvalisyys, vahahiilisyys, kestava
kehitys, digitalisaatio ja yhdenvertaisuus.
Sopimuksen painopisteitd ovat alyliikenne,
tienpidon merkitys, matkaketjut ja
likennemarkkinan riittava kilpailu.

Lapin tulevaisuuskuva 2040 toimii
lilkennejarjestelmasuunnitelman runkona

Tassa liikennejarjestelmasuunnitelmassa
kaytetaan samoja aluetyyppeja ja kaytavia kuin
Lapin tulevaisuuskuva 2040 —selvityksessa on
kaytetty. Keskeiset kehittamiskaytavéat ovat
Jaadmeren kaytavan ohella Murmanskin kaytava,
Perdmeren kaytava seka Lansi-Lapin kaytava
(kuva 2).

LAPIN TULEVAISUUSKUVA 2040 o
ALUERAKENNE SEKA KEHITTAMISVYOHYKKEET JA -KAYTAVAT

> . \
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Taajama- Maakunnalinen ~~ Mineraal - —— Rautatie X Lentoasema
Y tominnol t O Auekeskus Kehitamiskaytava vyshyke
Y Natura 2000 ~—+— Uudet radat [«] Rajanylitys
Teoll ©  Keskustaajama Matkailuvyohyke
@ Teollisuus J V4 yohyl et Rocon
@ Matkailu Matkailukeskus 132'.‘53355#% Gli100ha) <l o ctarpeet

Kuva 2. Lapin tulevaisuuskuvan 2040 aluerakenne
seka kehittamisvyohykkeet ja —kaytavat.
Kuvan lahde: Lapin tulevaisuuskuva 2040
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Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrategia
painottaa saavutettavuutta ja elinkeinoelaméan
kuljetuksia

Vuonna 2017 valmistunut Pohjois-Suomen
likenne- ja logistiikkastrategia kasittaa Lapin
lisdksi Pohjois-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja
Kainuun alueet. Strategian visiossa ja
tavoitteissa painotetaan elinvoimaisuutta,
saavutettavuutta ja elinkeinoelaman kuljetusten
kehittamista. Pitkat etéisyydet korostuvat.

Osa suunnitelman toimenpiteista on jo
toteutunut. Kiireellisimpien toimenpiteiden ja
edistettavien asioiden listausta on paivitetty
kevaalla 2020 valtakunnallisen suunnittelun
nakokulmasta. Kiireellisimmiksi toimenpiteiksi
linjattiin tall6in TEN-T-ydinverkkokaytavien
kehittaminen, perusvaylanpidon rahoitustason
nosto, nopea ja joustava reagointi
elinkeinoelaman investointitarpeisiin seka
Pohjois-Suomen vientisatamien ja
raideyhteyksien kehittaminen. Myds muita

toimenpiteité tunnistettiin.
Lapin
LJS 2040



Aikaisemmat sopimukset ja suunnitelmat linjaavat tavoiteltavaa aluerakennetta ja liikennejarjestelmaa

Lapin yleispiirteinen maankaytto on talla
hetkella ratkaistu Rovaniemen, Ita-Lapin,
Pohjois-Lapin, Tunturi-Lapin ja Lansi-Lapin
maakuntakaavoilla.

Vaihemaakuntakaavoista voimassa ovat Lapin
meri- ja rannikkoalueen
tuulivoimamaakuntakaava, Rovaniemen
vaihemaakuntakaava, Kemi-Tornio alueen
ydinvoimamaakuntakaava, Kemi-Tornio alueen
ydinvoimamaakuntakaavan osittainen
kumoaminen, Soklin kaivoshankkeen
vaihemaakuntakaava ja Suhangon
kaivoshankkeen vaihemaakuntakaava.

Liikennejarjestelmasuunnitelmassa otetaan
huomioon eri vaiheen maakunta-kaavoissa
esitetyt kaytavat seka eri vaylia ja alueita
koskevat merkinnat edistettavina toimenpiteiné
arvioiden niiden véliset prioriteetit, vaikutukset
ja vaiheittain toteutettavuus. Jadmeren radan
ohjeelliset ratalinjaukset vaihtoehtoineen ovat
todettavia asioita, joita ei
liikennejarjestelmasuunnittelussa ratkaista.

: Lsjokl

Pohjois-Lapin
maakuntakaava 2040

Pahjois-Lapin
maakuntakaava (2008)

Tunturi-Lapin "
maakuntakaava Xittila
(2012}

Ita-Lapin
maakuntakaava
it (2004)

¥Etorni
Lansi-lapin @~ ome

maakuntakaava 2
Tomio Tervol Pasio
(2015} iy

Rovaniemen ja ltd-Lapin
maakuntakaava (vireilld)

Rovaniemen
maakuntakaava
(2001)

Kuva 3. Lapin maakuntakaavat. Kuvan lahde:
Lapin liitto

Edellinen Lapin liikennejarjestelmasuunnitelma
on toteutunut varsin hyvin

Lapin edellinen liikennejarjestelmasuunnitelma
taustaraportteineen valmistui vuonna 2011.
Taustalla olivat valtakunnallisten ja alueellisten
likenneaiheisten suunnitelmien ohella

maakuntasuunnitelma 2030 ja siina esitetyt
kehittamisstrategiat. Aiesopimus laadittiin

suunnitelman rinnalla. Suunnitelma on hyva
vertailupinta tdman suunnitelman sisallolle.

Tavoitteet esitettiin suunnitelmassa
aihealueittain (turvalliset ja sujuvat matkat,
elinkeinoelaman kilpailukyky, yhteistyo ja
toimintamallit). Suurten investointien
karkihankkeet ovat toteutuneet osittain.
Toimintalinjoja on viety kdytantdon ja osa
toimenpiteista toteutettu eri kanavien kautta.
Osa toimenpiteista on vanhentunut.

On osa arktisen Euroopan
liik jérjestelmad, jota ]

1 jen ja
valtioiden rajat ylittavalla
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Kuva 4. Edellisen Lapin liikennejarjestelméasuunnitelman
(2011) visio. .
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Aikaisemmat sopimukset ja suunnitelmat linjaavat tavoiteltavaa aluerakennetta ja liikennejarjestelmaa

Alueelliset liikennejarjestelmasuunnitelmat ja  yhdistavat molemmat Oulun ja Luulajan toisiinsa =
lilkenneselvitykset huomioivat seudullisia valtateiden 4 ja 29 seka rautatieverkon kautta.

erityispiirteita paremmin Paarata seka vt 4 ja vt 29 ovat Tornioon asti osa

Pohjois-Lapin maakuntakaavan TEN-T-ydinverkkoa, liséksi verkkoon kuuluvat

likennejarjestelméselvitys valmistui syksylla 2019 Lapin lentoasemat sek& Kemin satama.

seka Rovaniemen ja Itd-Lapin maakuntakaavan 5 iatie 4 Inariin seka valtatie 21 Kilpisjarvelle asti
I||kennejarjestel_maselwtys vuonna 2014 on médritelty maanteiden paavaylaksi.
(ratayhteysselvityksen taydennykset 2015). Rautateiden péaavayla ulottuu Rovaniemelle asti

Molemmat suunnitelmat tehtiin palvelutaso-ja 35t maanteiden ja rautateiden paavaylista ja
vyohykeajattelua kayttaen. Naiden selvitysten g palvelutasosta).

analyysit, tavoitteet ja kehittamislinjaukset
toimenpiteineen on hyddynnetty taman
suunnitelman lahtétietoina.

Lansi-Lapin maakuntakaavan liilkenneselvitys
valmistui 2011 ja se on osin vanhentunut. Tunturi- )
Lapin maakuntakaavan liikenneselvitys valmistui ~ Maantiet
e : : . M Maanteiden paavaylat . : :
Vuonna 2008’ on Vahva?“ Ilr']frap_aanttelne_n _Ja O Muu:valt:-jz kavnt\;tiet e B Muu rataverkko - S Kuva 6. Euroopan komission
on osin yanpgnt_ungt. Nama sc_alwtykset ’gplmlvat 3 B i ehdottama TEN-T-verkko.
tassa tyossa lahinna vertailupintana seka i _ “Ea e Kuvan Iahde: Euroopan komissio
toimenpiteiden toteutumisen tarkistuslistoina. s N =

TEN-T-verkko ja maaritetyt paavaylat jattavat ; A
Lapin osin syrjaan - -
Euroopan komission esityksen mukaisesti North
Sea-Baltic ja Scandinavian—Mediterranean

e &
Y Rautatiet
Rautateiden paavaylat

Kuva 5. Maanteiden ja rautateiden paavaylaasetuksen
mukaiset padvaylat. Kuvan lahde: LVM
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Kehityshankkeissa on linjattu ja pilotoitu Lapin liikenneyhteyksien tulevaisuutta

Lapin saavutettavuuden kattohankkeessa
esitettiin ndkemys Lapin lilkkenneyhteyksien
tavoitetilasta vuodelle 2040

Hankkeella haettiin yhteista tahtotilaa
kehittamiseen. Tyon lopputuloksena
muodostettiin liikenneyhteyksien tavoitetila,
joka korosti Lappia logistiikan arktisena
solmupisteend, TEN-T-verkon laajentamista
Lappiin, Jadmeren kaytavan kehittamista, rajat
ylittavia jalostus- ja palveluketjuja, matkailun
tarvitsemia matkaketjuja ja saavutettavuutta
lentoliikenteelld seka kestavan kehityksen ja
ympaéristdarvojen huomioimista. Tama korostaa,
etté korridorit ovat tarkeita Lapin
saavutettavuudelle ja kytkeytyvyydelle eri
markkinoihin ja logistisiin solmupisteisiin.
Painotukset ja kaytettavéat likennemuodot eri
yhteystarpeissa muuttuvat ajan kuluessa.

Lapin matkailustrategia tunnistaa
saavutettavuuden yhdeksi kriittiseksi
kehityskohteeksi

Lapin matkailustrategian lahtokohtana on viisas
kasvu perustuen koko matkailuekosysteemin
vastuullisuusajatteluun ja Lapin matkailun
vetovoimatekijoiden kunnioittamista ja
huomioon ottamista. Matkailustrategiassa
tavoitellaan matkailulle lumettomana aikana 8 %
ja talvikaudelle 3 % vuotuista kasvua.

Lapin lilkkenne-
yhteydet 2040

Keskeiset liikennekaytavat
— rautatie+tie Amerikka
tie

— ET]
X lentoasema
Pohjois-Atlantin
kuljetusjdrjestelma
Elinkeinot — liikenteen
kysynnan keskittymat

teollisuuswyohyke

. kaivosvyohyke

hallinnon,

. koulutuksen ja

tutkimuksen keskus

matkailukeskus Keski-Curooppa

konttiteminaali

oljy- tai kaasu-
teminaali

5

g Lalatalous

Keski-Eurdpppa

Kuva 7. Lapin saavutettavuuden kattohankkeen liikenneyhteyksien tavoitetila 2040.
Kuvan lahde: Lapin saavutettavuuden kattohanke, Lapin liitto 2018.

Koaillisvayld
Itd-Aasia

—
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Kehityshankkeissa on linjattu ja pilotoitu Lapin liikenneyhteyksien tulevaisuutta

Visit Arctic Europe —hanke on tahdannyt
matkailuliikenteen kehittamiseen

Hankkeen tavoitteena on ollut mahdollistaa
sujuva kansainvalinen matkailu Lapin, Ruotsin
Lapin ja Pohjois-Norjan alueilla. Haasteiksi
alueella tunnistettiin matkailijoille soveltuvien
tieverkon huono kunto, liityntéayhteyksien
puuttuminen pienemmilta lentoasemilta seka
yleinen tiedon ja yhteisty6n puute. Hankkeessa
pilotoitiin Arctic Route brandin alla kulkevia
joukkoliikenneyhteyksia.

Lapin osalta yhteydet olivat Luulajan ja
Rovaniemen vélilla sek&d Rovaniemen ja
Tromssan valilla. Lisaksi Tromssan ja Altan valiset
yhteydet kulkivat Hetan ja Kilpisjarven kautta.

Jaameren ratayhteys linjattu ohjeellisena

Jadmeren ratayhteyden ohjeellinen sijainti on
maaritetty sekd Rovaniemen ja Ita-Lapin (violetit
viivat, kuva 9) etté Pohjois-Lapin
maakuntakaavaehdotuksissa (vihreat viivat,
kuva 9). Ratayhteydelld on kaksi
linjausvaihtoehtoa Rovaniemen ja Sodankylan
valilla sek& Ivalon ja valtakunnan rajan valilla.
Kittildn suuntaan on esitetty radan yhteystarve-

merkinta.

Ratayhteys on merkitty maakuntakaava-
ehdotuksiin ohjeellisena ratalinjauksena.
Seuraava suunnitteluvaihe on radan alustavan
yleissuunnitelman ja ymparistovaikutusten
arvioinnin laatiminen. Yleissuunnitelman
laatimiselle ei ole aikataulua. Kemijarvi-Salla-
valtakunnan raja on esitetty samoin
maakuntakaavassa (musta viiva, kuva 9).

Kuva 8. Arctic Route joukkoliikenneyhteydet
talvikaudella 2019-2020. Kuvan lahde: Visit Arctic Europe
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Kuva 9. Jddmerenradan ohjeelliset linjaukset
seka Kemijarvi-Salla linjaus. Lapin
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Yhteenveto tavoitteissa esiintyvista teemoista joissakin Lapin liikennejarjestelmasuunnitelman
taustalla olevissa asiakirjoissa

Valtakunnallinen Valtakunnalliset

Teema, jota kehitettava tai Laki likennejarjestel- .. e ) i i Lappi-sopimus  Pohjois-Suomen likenne-  Saavutettavuuden Visit Arctic
ht masta ja maanteista likennejarjestelm- alueidenkaytto- 2018-2021 ja logistiikkastrategia kattohanke Europe Yht.
onreunaento ! suunnitelma tavoitteet jatog 9 P
Alyliikenne, digitalisaatio,
. X X X X X X X 7
lilkenteen palvelut
Vahahiilisyys, kestava
. ) . X X X X X X 6
kehitys laajemmin
Saavutettavuus, verkolliset
X X X X X X 6
yhteydet
Matka- ja kuljetusketjut, X X X X X X 6
solmut
Kansainvéliset yhteydet X X X X X X 6
Elinkeinoelaméan kuljetusten
L X X X X X 5
kilpailukyky
Kestéva liikkuminen ja tiivis « X « « 4
yhdyskuntarakenne
Anenluk@ﬂnmenswuvuus % X X X 4
jaturvallisuus
Turvallisuus X X X X 4
Yhteiskuntataloudellinen
X X 2

tehokkuus
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1.2 Toimintaympariston muutokset




Toimintaympariston muutostekijat ohjaavat tulevaisuuden kehityssuuntia

Hiilineutraalisuus liikennejarjestelman
lapileikkaavana teemana

Suomi on sitoutunut hyvin haasteellisiin
hiilineutraaliustavoitteisiin ja tama on koko
suunnitelmaa lapileikkaava ndkokulma. Kestavat
ratkaisut ovat sisaédnrakennettuna niin Lapin
matkailun kehittdmisessa, kiertotalouden
edistdmisessd, biotalouden investoinneissa ja
Arctic smartness -lahestymistavassa.

Saavutettavuuskysymysten ratkaisemisen tulee
myds perustua alykk&an hiilineutraaliuuden
tavoittelemiseen ja likennejarjestelmaé-
suunnitelmakokonaisuudella on tassa keskeinen
rooli.

Saamelaisuus ja saamelainen kulttuuri on Lapin
maakunnan erityispiirre

Saamelaisten asemaa turvaava lainsaadanto ja
kansainvéliset sopimukset edellyttavat
saamelaisten kotiseutualueelle ulottuvien
toimenpiteiden osalta riittdvaa vuoropuhelua ja
vaikutusten arviointia. Saamelaisten
kotiseutualueella sijaitsee merkittdva maara
valtakunnallisesti merkittavia rakennetun
kulttuuriympériston kohteita seka

muinaisjaannoksia ja kulttuuriperintokohteita.

Vaesto on 2000-luvulla vahentynyt ja
keskittynyt

Lapin vakiluku on 178 530 asukasta ja vakiluku on
vahentynyt koko 2000-luvun. Vaesto on
keskittynyt asutuskeskuksiin. Lapin suurimmissa
kaupungeissa eli Rovaniemelld, Kemissa ja
Torniossa asuu noin 60 % Lapin koko véestosta.
Lappi-sopimuksessa maakunnan vékiluvun
tavoitteeksi vuoteen 2040 on asetettu 180 000-
200 000 asukasta. Vakiluvun kasvun potentiaali
syntyy tyo- ja etatydmahdollisuuksien
houkuttelevuudesta seka maahanmuutosta,
koska kansainvalisyys on olennainen osa
elamantapaa Lapissa. Liikkennejarjestelman
kehitystarpeita arvioitaessa on otettava
huomioon normaalien lilkennevirtojen lisaksi
matkailun tuoma lilkkumisen kasvu alueen
tieverkolla sesonkiaikoina. LAM-
pisteseurannassa tieverkolla suurimpien
matkailuvolyymien suuntautumisen seurannassa
sesonkiaikojen liikennemaarien kasvu on
tieosuuksilla ollut 40-130 % verrattuna normaaliin
viikonloppuliikenteeseen.

13

Lapin elinkeinoeldmassa korostuvat elamykset
ja teollisuus

Lapissa on merkittavaa teollisuutta ja erityisesti
tulevaisuuden kasvupotentiaalia useilla
toimialoilla. Alueella néhdaan suurta potentiaalia
mm. biotaloudessa, puutuoteteollisuudessa
kaivosteollisuudessa, matkailussa ja
energiantuotannossa. Liséksi uudet teknologiset
innovaatiot ovat Lapissa kasvavaa toimintaa.
Lapin elinkeinorakenteesta voidaan havaita eri
toimialojen painotuksiin liittyvid vydhykkeita,
joista osa on rajat ylittavia, esimerkiksi
kaivosteollisuudessa.

Tarkeaa on loytaa toimintamalleja, joissa Elamys-
Lapin ja Teollisuus-Lapin tavoitteet voidaan
sovittaa saumattomasti yhteen.

Lapin
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Toimintaympariston muutostekijat ohjaavat tulevaisuuden kehityssuuntia

Arktisen alueen ja koillisvaylan kehityksella
suora yhteys Lapin kehittymiseen

Suomella, EU:lla ja useilla mailla on arktisia
strategioita, jotka osoittavat suuren
kiinnostuksen arktista aluetta kohtaan ja siind
nahtavan suuren kasvupotentiaalin. Arktiseen
alueeseen liittyy myos erilaisia saéadoksia ja
kansainvalisia sopimuksia, kuten Polar Code
littyen merenkulun pelisaantéihin herkilla
merialueilla ja Maailman talousfoorumin
laatiman Arctic Investment Protocol, joka luo
pelisdannot paikallisten olosuhteiden
huomioimiselle investointikohteiden
toteutuksessa.

Lappi sijaitsee kehittyvan merikuljetusreitin,
Koillisvaylan, laheisyydessa. Kuljetusvolyymit
merireitilla kasvavat ja monipuolistuvat

vuosittain, logistista infrastruktuuria lisatéan ja

Koillisvaylan alueen teolliset rakenteet ja
jalostusketjut ovat suurten investointien
kohteena. Yksi keskeinen kysymys onkin, etta
ovatko suomalaiset yritykset mukana
kehityksessa seka kytketadnk®d Suomi ja Lappi

likenneinfrastruktuurilla ja logistisilla ratkaisuilla

osaksi tata kehitysta.
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Elinkeinojen kehitysndkymat Lapissa ovat varsin positiiviset

Lapin matkailu on ollut voimakkaassa kasvussa ja
matkailun rakenteet ovat vahvistuneet.
Liikennejarjestelmad ja —palvelut liittyvat
olennaisesti matkailun toimintaedellytyksiin ja
kehittamiseen. Perusliikenneinfrastruktuuri on
olemassa ja palvelee matkailua, mutta suuret ja
kasvavat matkailuvirrat tulee ottaa huomioon
infrastruktuuri-investoinneissa Lapin oman
vaeston ja elinkeinorakenteen tarpeiden liséksi.

Lapissa on suunnitteluprosessissa useita
biotalouden tuotantolaitosinvestointeja, jotka
littyvat sekd metsateollisuuteen etté bioenergian
tuotantoon. Kemiin ja Kemijarvelle on suunnitteilla
uusia tuotantolaitoksia. Samoin
puunjalostusteollisuus, mm. sahat ja
taloteollisuus, on kasvava toimiala, johon on
investoitu voimakkaasti. Biotuotetehtaat
muodostavat perustaan uusille tuoteinnovaatioille
ja polttoainetuotannolle.

Metalliteollisuuden suurteollisuus on keskittynyt
Tornioon Outokummun tuotantolaitokseen, joka
on yksi maailman tehokkaimmista
ruostumattoman teraksen tuotantolaitoksista.

Oma kromikaivos Keminmaalla kytkeytyy
tuotantoprosesseihin samoin kuin kasvavat
kierratysvirrat raaka-aineena. Meri-Lapissa onkin
tehty pitkajanteista kiertotalouden ekosysteemin
kehitysté teollisuuden sivu- ja jatevirtojen
hyddyntamiseksi. Lapissa sijaitsee myos
teknologiateollisuuden pk-yrityksia, jotka
valmistavat erilaisia koneita ja laitteita.

Kaivosalalla Lappiin kohdistuu Suomessa suurin
mielenkiinto. Lapissa toimii useita kaivoksia, kuten
kromikaivos Keminmaalla, kultakaivos Kittilassa
seka nikkeli- ja kuparikaivos Sodankylassa.
Kaikkien tuotantokapasiteettia on viime vuosina
lisatty tai investoinnit tuotannon laajentamiseen
ovat kaynnissa.

Hankesuunnittelun eri vaiheissa ovat mm. Sokli,
Sakatti, Hannukainen, Suhanko ja Rompas, joista
toteutuessaan Soklin ja Hannukaisen osalta
kuljetusvirrat ovat erittéin suuret ja siten
vaikutukset liikennejarjestelmalle merkittavat.
Aikajanne néaissa hankkeissa on hyvin erilainen.
Soklin suunnitelmat ovat pisimmalla ja kaivoksella
on jo ymparistolupa. Myds eri rikastelajien
maailmanmarkkinahintojen kehitys ja nakymat
vaikuttavat kaivosprojektien etenemiseen.
Kuljetusjarjestelmien ndkokulmasta myo6s Pohjois-
Ruotsin kaivosten kuljetusvirtoja voi suuntautua
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Suomen logististen solmupisteiden kautta eri
markkinoille tulevaisuudessa.

Bioenergian tuotantolaitokset ovat toteutuessaan
yksi kasvava alue, johon liittyvat suuret raaka-
ainevirrat ja myds merkittavat lopputuotevirrat.
Bioenergia liittyy vahvasti metsateollisuuden
kehitykseen ja uusiin liiketoiminta-alueisiin. Myds
tuulivoimainvestoinnit ovat Lapin alueella
merkittava toimiala.

Lappi on my®s innovaatioympéristd, jossa mm.
palvelumuotoilu on yhten& keskeisena
l&hestymistapana. Arctic smartness —teemat
korostavat alueen erityispiirteité seké osaamisen
kehittamisen ja innovaatioiden yhdistadmisté Lapin
tulevaisuuden kilpailukyvyn l&hteiden perustaksi.
Uusien alojen TKI-toiminta on Lapin vahvuuksia,
esimerkkin& avaruusteknologiaan liittyva
kehitysty6 Sodankyléassa.

Tunturi- ja Pohjois-Lapissa on useita ajoneuvo- ja
rengastestauksen aluetta. Kyseessa on kasvava ja

kansainvélinen liiketoiminta-alue.

Lapin
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Skenaariot hahmottelevat erilaisia kehityspolkuja tavoitteiden ja kehittdmislinjausten taustaksi

Taman liikennejarjestelmésuunnitelman tavoitteiden
ja kehittamislinjausten taustalle on muodostettu
kolme skenaariota Lappiin liittyvaéd mahdollista
toimintaympaériston kehityspolkua sen mukaan mika
on péaaasiallisin kehitysta ja valintoja ohjaava tekija.
Koronapandemian vaikutukset on syyté ottaa
huomioon kaikkien skenaarioiden tarkasteluissa,
vaikka painotukset ovatkin erilaisia. Kuitenkin
paikasta riippumattomuus mm. etatéiden muodossa
on ilmidna vahvistunut merkittavasti.

Todenné&koista on, ettd mikaan naista skenaarioista
ei toteudu sellaisenaan, vaan jokaisesta skenaariosta
valikoituu kehityspolkuja ja ndkékulmia, jotka
yhdessa muodostavat todennéakdisimman
kehityspolun riippuen siitd mité arvoja eniten
painotetaan. Siten jokainen skenaario siséltaa
tarkastelun arvoisia tekijoita ja niiden kautta
tarkastella miten voidaan vaikuttaa jonkin
kehityspolun saavuttamiseksi tai valttamiseksi.

Kaikissa skenaarioissa on tunnistettu luontoarvoihin
ja alkuperéiskansoihin liittyvien sopimusten
huomioon ottaminen toimintaympariston
keskeisené tekijand. Samoin jokainen skenaario
sisaltaa tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan
jatkumisen, uusien teknologioiden kehittamisen,
siihen kasvavan investoimisen seké edelleen
kehittymisen.

1. llmastonmuutos ohjaa kehitystyota

IiImastonmuutos avaa uusia merireitteja ja lisaa liiketoimintojen mahdollisuuksia arktisilla alueilla.
Maataloudenja kalastuksen vydhykkeet laajenevat kohti pohjoista. lImastonmuutoksen torjunta kasvattaa
vaatimuksia vahabhiilisista kuljetus- ja tuotantoratkaisuista. Markkinat energiatehokkuutta ja kestavyytta
tavoitteleville tuotteille ja palveluille vahvistuvat ja lisadvat kysyntaa arktisiin olosuhteisiin kehitettaville
teknologioille. Saan aari-ilmididen aiheuttamien ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen edellyttamaét
investoinnit lisaantyvat.

2. Yritysvetoinen kehitys

Toiminta arktisella alueella kehittyy yritysten liiketoiminta edelld. Luonnonvaroja hyddynnetéaan ja niille
rakennetaan logistiset jarjestelmat liilketoimintaperusteisesti. Toimintaa ohjaa liiketoiminnan kannattavuus ja
tuottojen maksimointi. Lilkketoiminnallinen aktiivisuus alueella kasvaa ja elinkeinorakenteet vahvistuvat.
Matkailun kehittyminen— tapahtuuko kestavasti korostaen Lapin ainutlaatuisuutta ja vetovoimatekijoita,
kuten nykytilanteessa vai lahdetaanko vain hakemaan suurta kasvua esim. massaturismin muodossa?
Alueiden vélinen yhteisty6 ja hallinnolliset rakenteet toiminnassa taka-alalla eivatka ole aktiivisia toimijoita
kehityksessa. Noudatetaan kansainvalisia sopimuksia investoinneissa alueellaja merenkulussa.

3. Jannitteinen toimintaymparisto — rajat kiinni

Arktinen alue on geopoliittisen kiinnostuksen kohteena. Kansainvalisia sopimuksia sovelletaan omasta
nakokulmasta edullisella tavalla (esim. Norjan toiminta Huippuvuorilla) ja suojataan omia asemia alueella.
Arktinen alue nahdéaan usein yhtena kokonaisuutena, jonka erityispiirteina ovat herkka ja ainutlaatuinen
luonto sekéa suuret hyddyntamattomat luonnonvarat. Samanaikaisesti jokainen maa tarkastelee alueen
hyddyntamistd omista lahtokohdistaan ja omaa etua maksimoiden. Silloin luonto- ja kulttuurisetarvot
saattavat jadda pienemmalle huomiolle seka alueiden vélinen yhteistyo olla vahaista. Arktiset politiikat voivat
rajoittaa alueen potentiaalin hyddyntéamista painottaen vain luonnonsuojelua ja luonnon koskemattomuutta

erilaisin rajoituksin jattéen lilkketoiminnan kokonaan tarkastelun ulkopuolelle.
Lapin
LJS 2040
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Skenaario 1: limastonmuutos ohjaa kehitysty6ta

Mitd mahdollistaa?

Uudet ympérivuotiset merireitit
avautuvat

Maatalouden ja kalastuksen
vyohykkeet siirtyvat kohti pohjoista
Lisaa kysyntaa arktisiin olosuhteisiin
kehitettaville teknologioille
Liiketoimintamahdollisuudet
lisdantyvat

Digitalisaation myota etaisyyden
merkitys saavutettavuudessa vahenee
ja alueelle muuttaa uusia monipuolisen
osaamisen omaavia tyontekijoita
Uusien teknologioiden kehittaminen ja
kayttdon ottaminen saavutettavuuden
kehittdmisessa

Aiempaa houkuttelevampi paikka asua,
kiinnostus kasvaa

Mihin vaikuttaa?

Volyymit kasvavat pohjoisilla
kuljetusreiteill&, joka lisda
mahdollisuuksia kehittdd uutta
liketoimintaa ja uusia logistisia
ratkaisuja liilketoimintojen tueksi

Liséa vaatimuksia vahahiilisista
tuotanto- ja kuljetusratkaisuista
Hiilineutraalisuus ja kestavyys
tuotteissa ja palveluissa aiempaa
tarkedmmassa roolissa. Olennainen osa
liketoimintaprosesseja.

Lentoliikenteen mahdollisesti
merkittava kallistuminen
Liilkenneinfrastruktuurin kunnossapito
ja paivittéainen hoito aiempaa
haasteellisempaa

Liiketoiminnan kannalta my6s haasteita
suojelualueiden kasvun seurauksena

Mita edellyttaa?

Edellyttéda investointeja, jotka
aiheutuvat yleistyvista saan aari-
ilmiGista ja ilmastonmuutokseen
varautumisesta ja sopeutumisesta
Liilkenneinfrastruktuurin
kunnossapitovalmiuksiin investointi
haasteellisissa ja nopeasti vaihtelevissa
olosuhteissa

Kuljetusjarjestelmilta kustannus- ja
energiatehokkuutta

Vaihtoehtoisten polttoaineiden ja
latausverkon jakeluinfraa
Innovatiivisten likkumisratkaisujen ja
matkaketjujen kehittamista alueen
saavutettavuuden turvaamiseksi
Saavutettavuutta tietoyhteyksin
Tarjoutuviin mahdollisuuksiin
tarttumista

Tama skenaario jatkaa olemassa olevaa kehitysta olettaen, etta ilmastonmuutoksen torjunta ohjaa kehitysta jatkossa yha enemman ja
enemman. Keskeistd on, missa maarin toimenpiteet aiheuttavat rajoituksia tai heikentavat alueen saavutettavuutta. Digitaalisilla

ratkaisuilla saavutettavuuden fyysisen etéaisyyden merkitysta voidaan jossain madarin vahentaa. Toisaalta pohjoiset alueet ovat
vahvuuksiinsa perustuen tulevaisuudessa yhé kiinnostavampia asuinalueita ilmastonmuutoksen edetessa.
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Skenaario 2: Yritysvetoinen kehitys

Mitd mahdollistaa?

Liiketoimintamahdollisuuksien
taysimaarainen hyddyntaminen.
Syntyy uusia, mahdollisesti rajat
ylittavia teollisia jalostusketjuja.
Matkailun voimakas kehittyminen,
rakennetaan liséa kapasiteettia.
Kysynnén kasvaessa saavutettavuutta
parantavia liikkumisratkaisuja
kehitetaan.

Uusia tydpaikkoja ja positiivista viretta
alueen talouskehitykseen —
liketoiminnallinen aktiivisuus alueella
kasvaa ja elinkeinorakenteet
vahvistuvat.

Mihin vaikuttaa?

Toiminta arktisella alueella kehittyy
yritysten liilketoiminta ajurina.
Liiketoimintaperusteisuus ja tuottojen
maksimointi ohjaavat kaikkea
toimintaa.

Luonnonvarojen hyddyntdminen ja
tuotteiden saaminen markkinoille
omista lahtokohdista rakennetun
logistiikan kautta.

Matkailun kehittyminen — muuttuuko
massaturismin suuntaan hakemalla
suurta kasvua vai tapahtuuko
kestavasti korostaen Lapin
ainutlaatuisuutta ja vetovoimatekijoitéa
matkailijoiden yksilolliset tarpeet
edelld?

Alueiden vélinen yhteisty6 ja
hallinnolliset rakenteet
kehitystoiminnassa jaavét taka-alalle.

Mita edellyttaa?

Toimivaa maailmankauppaa.

Kehittyvia logistiikkaratkaisuja ja
toimivia kuljetusmarkkinoita niiden
perustaksi.

Noudatetaan kansainvalisia sopimuksia
investoinneissa ja kuljetuksissa alueella.
Toimitusketjujen riskienhallinnan
kehittamista resilienssin parantamiseksi
ja toimitusketjujen lyhentamiseksi
maantieteellisesti.

Tahan skenaarioon kohdistuvat voimakkaimmin koronapandemian vaikutukset, sill& viela millainen markkinatilanne eri toimialoilla on

pandemian jalkeisend aikana. Teollisessa tuotannossa toimitusketjujen pituus ja monimutkaisuus on osoittanut haavoittuvaisuutensa. Taméa
voi johtaa paikallisen hankinnan ja tuotannon roolin kasvuun. Matkailun osalta massaturismin aika voi olla ohitse, mik& vahvistaa Lapin
matkailun vahvuuksia. Toisaalta palautuuko lentdminen enda ennalleen ja miten se vaikuttaa alueen saavutettavuuden kehitykseen?

18

Lapin
LJS 2040



Skenaario 3: Jannitteinen toimintaymparisto — rajat kiinni

Mitd mahdollistaa?

Kasvava mielenkiinto arktisen alueen
mahdollisuuksiin eri maissa.
Vahvistetaan omia asemia arktisella
alueella.

Liiketoimintapotentiaalin
hyddyntadminen luonnonvarojen
suhteen. Syntyy uusia jalostusketjuja.
Yritysrakenne kasvaa ja monipuolistuu
liketoimintapotentiaalien kasvavan
hyddyntamisen seurauksena.

Enté jos arktiset politiikat keskittyvéat
vain luontoarvojen séilyttamiseen
estaen liilketoimintoja alueella?

Mihin vaikuttaa?

Johtaa protektionismiin, jossa
luonnonresurssien mahdollisuuksia
hyddynnetaan ja kansainvalisia
sopimuksia sovelletaan omasta
nakokulmasta optimaalisella tavalla.
Arktinen alue geopoliittisen
kiinnostuksen kohteena, joka voi johtaa
maiden valisten jannitteiden kasvuun ja
yhteistyon vahenemiseen.

Alueiden vélinen yhteisty0 vahenee.
Rajat ylittavat matka- ja kuljetusketjut
vahenevat ja alueen saavutettavuus
perustuu vain kansallisiin jarjestelmiin.

Mitéa edellyttad?

» Herkan ja ainutlaatuisen luonnon ja
kulttuurin huomioon ottaminen seka
kansainvélisten sopimusten
noudattaminen, vaikka samalla omia
tavoitteita edistaen.

» Erimaiden todellisten tavoitteiden
tuntemista. Esim. miksi jokin maa
investoi voimakkaasti alueen
infrastruktuuriin. Mahdollisuuksien
tarkastelua ja niihin tarttumista.

» Toimivia markkinoita ja logistista
jarjestelmaa seké kattavia
tietoverkkoja.

» Liikennejarjestelma tukee kehitysta.
Toisaalta onko suojelualueilla
tulevaisuudessa kuljetuskaytavia?

Arktiseen alueeseen kohdistuu vahvasti geopoliittinen kiinnostus. Kaikki arktiset valtiot ovat julkaisseet oman arktisen strategiansa, minka
lisaksi EU on julkaissut alueen resurssien potentiaalin tunnistavan arktisen politikkan. On myds lukuisia muita maita, joilla on kiinnostusta
alueeseen liittyen lasndoloon, markkinapotentiaaliin tai teknologiseen kehitykseen. Arktinen alue on ldhtokohtaisesti ollut vakaa, mutta on
nahtavissa kehityssuuntia, jossa jokin maa tulkitsee kansainvalisid sopimuksia itselleen edullisella tavalla. Vaikka arktinen alue halutaan
usein nahda yhtendisend, on eri mailla omia tavoitteita ja toimintamalleja alueellaan. Arktisen politiilkan muuttuminen vain luontoarvojen

sailyttamista painottavaksi saattaa omalta osaltaan lisata liketoiminnan rajoituksia ja sita kautta alueen sulkeutumista markkinoilta seké | apjn

liikenteen vdhenemisena.
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Skenaarioiden tarkastelu suhteessa toimintaymparistoon

Koronapandemia on haavoittanut Lapin
matkailua ja saavutettavuutta

Vallitseva tilanne, jossa koronapandemia on
lahes pysayttanyt matkailun ja sulkenut maiden
rajoja, vaikuttaa merkittavasti Lapin
matkailuelinkeinoon ja saavutettavuuden
turvaaviin liikkumispalveluihin. Samanaikaisesti
kuitenkin etatoiden aikaan siirtyminen on
lisdannyt Lapin vetovoimaa asuinpaikkana, mika
korostaa edelleen kattavan ja hyvan
palvelutason digitaalisen infrastruktuurin
merkitysta saavutettavuuden alustana.

Lapin matkailun vahvuudet perustuvat
luontoarvoihin, turvallisuuteen ja jatkuvasti
kehittyviin matkailun rakenteisiin.
Tulevaisuudessa talviset olosuhteet ja
vuodenaikojen vaihtelu tekevat alueesta yha
vetovoimaisemman yha useampien
matkailijaryhmien nékdkulmasta. Kriittista
matkailutoimialan elpymiselle on lentoliikenteen
kehittyminen pandemian jalkeisend aikana.

Arktisen alueen politiikan risking ovat
vaikutukset teolliseen toimintaan

Lapissa on vahvoja ja kehittyvia

teollisuuskeskittymida Kemi-Tornion alueella ja
Kemijarvella. Molemmissa kehitetaan
tulevaisuuden toimintaymparistoihin
kilpailukykyisid tuotantorakenteita perustuen

kiertotalouden ja biotalouden hyddyntamiseen.

Arktisten strategioiden ja poliittisten linjausten
painottuminen ainoastaan luonto- ja
kulttuuriarvoihin on toteutuessaan uhka uusille
teollisille toiminnoille ja kuljetuskaytavien
kehittamiselle. Kestavat teolliset prosessit ja
niita tukevat logistiset jarjestelmat tulee olla
mahdollisia alueella tulevaisuudessakin.

Kuljetukset pohjoisilla reiteilld lisdantynevat

Pohjoiset reitit Euroopan ja Aasian valilla
monipuolistuvat ja kasvattavat
kuljetusvolyymeja. Koillisvaylan laivaliikenne ja
erilaiset konttijunaratkaisut ovat yha
kiinnostavampia kuljetusratkaisuja perinteisten
merikuljetusreittien lisaksi. Tama tukee arktisen
alueen kehitysta ja roolia logistisena

solmupisteend. Tarke&a onkin kytkeytya erilaisiin

tulevaisuuden kehityssuuntiin mahdollisimman
monipuolisesti. Tama edellyttaa
liketoiminnallista kiinnostusta, logistisia
palveluja ja infrastruktuuriin investoimista.
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Rajat ylittavat tarkastelut ovat Lapissa
ensiarvoisen tarkeaa kaikkiin suuntiin liittyen
matkailuun, teolliseen kehitykseen seka liikenne-
ja kuljetusjarjestelmien kehitykseen.

TKI-toiminnot jatkuvat vahvana alueella

Teknologinen kehitys on tarkeaa, jotta fyysisen
etaisyyden merkitysta nykyisiin paamarkkinoihin
voidaan pienentda. Myos arktisella alueella
tarvittavien teknologioiden kehitys korostuu.

Systeemiajattelu

hallinta

yﬁ‘ Globaali toimintaymparistd
Q@ Muutosilmiot,

4 megatrendit - "&

(& - Sl
Y Suomen kansallinen Eri tasojen ja
o o 3 tekijdiden
m — kllpalluh{kwa S vuorovaikutus
B

edistdminen
E) .E‘ é

Kuva 11. Liikennejarjestelméan kehittdminen on osa
laajempaa kokonaisuutta. Kuvan lahde: Rantala &

Makela, TTY/Verne, 2013
Lapin
LJS 2040
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Liikenneinfrastruktuuri ja solmupisteet

Valta- ja kantatiet muodostavat Lapin
lilkenneinfrastruktuurin rungon

Valtatiet 4, 5, 21 ja 29 muodostavat yhdessa
suurelta osin poikittaista liikennetté palvelevien
kantateiden kanssa Lapin liikenneinfran ja —
kaytavien rungon. Rovaniemi on keskeisin
solmupiste, mutta myds Kemi-Tornio,
aluekeskukset ja Sodankyla ovat merkittavia
likenteen solmuja.

Paaradan merkitys on Lapille suuri ja koko
yhteysvalilla Helsinki-Rovaniemi olevat
pullonkaulat ovat merkittava hidaste.
Rataverkko ulottuu Rovaniemen kautta
Kemijarvelle sekda Kemin kautta Kolariin. Kolarin
rataa ei ole séhkoistetty.
Rovaniemen/Kemijarven kautta Kirkkoniemeen
linjatut JAdmeren radan vaihtoehdot ovat
tulossa maakuntakaavoihin.

Lentoasemia on viisi ja ne muodostavat
matkaketjuineen Lapin nopean ja kansainvalisen
saavutettavuuden rungon.

Perdmeren satamat palvelevat alueensa
logistisina solmukohtina ja teollisuutta
palvelevina lahisatamina ympari vuoden.

Yhteydet satamiin ovat téarkeita.

Rajanylityspaikoista Tornio-Haaparanta on
ylivoimaisesti vilkkain, rajanylityspaikat ja niiden
kautta kulkevan infran merkitys on suuri
poikittaisissa yhteyksissa.

Nykyisen infran kunto ja rahoitus on keskeinen
haaste lisdrahoituksesta huolimatta, alemman
tieverkon pitdminen kunnossa erityisena
haasteena.

Liikennemaarat ovat olleet kasvussa, kehitys on
ollut epatasaista

Liilkennema&arat ovat olleet selvassa kasvussa
paateilla erityisesti kaupunkiseuduilla seka
aluekeskusten ja matkailukeskusten
laheisyydessé, seutu- ja pienemmilla teill&
likennemaaréat ovat osin jopa laskeneet.
Teollisuuden ja ulkomailta tulevan liikenteen
takia raskaan lilkenteen maara on Lapin paateilla
korkea.

Vuoteen 2040 mennessa kasvun ennustetaan
olevan maltillista ja keskittyvaa elleivat arktisen
alueen kehitys, teknologinen kehitys ja uudet
infrahankkeet vaikuta kehitykseen.
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Kuva 12. Lapin keskeinen liikenneinfrastruktuuri ja

solmupisteet

Lapin

LJS 2040
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Liikenneinfrastruktuuri ja solmupisteet - liikennemaarat 2010 ja 2019 sekad ennustettu muutos 2019-

2040

>z

2010 pd

Liikennemaara 2010
Alle 500 ajon/vrk
e 500 - 999 ajon/vrk
= 1000 - 1 999 ajon/vrk
2 000 - 4 999 ajon/vrk
=5 000 - 9 999 ajon/vrk
= i 10 000 ajon/vrk

2019

Liikennemaara 2019
Alle 500 ajon/vrk
e 500 - 999 ajon/vrk
= 1000 - 1 999 ajon/vrk
2 000 - 4 999 ajon/vrk
=5 000 - 9 999 ajon/vrk
= i 10 000 ajon/vrk

>z

Ennuste 2019-2040

Liikennemé#rien muutos
2019 - 2040

—— yii -1 000 ajonivrk i
——— 999--100 ajonivik | |}

-99 - 0 ajonfvrk
—— 1-99 ajonivrk
100 - 999 ajonivrk

(L) oy [
‘A 7 :
G }
k ¢ A 't:}( Kutisamd
g il j é’
—— 1000 - 4 999 ajonivrk k e \
A Taivalkoski

= yli 5 000 ajon/vrk |

>z

Kuva 13. Lapin liikennem@arat 2010, 2019 sekd ennuste muutoksesta vuoden 2019 tilanteesta vuoteen 2040.

Valtakunnallinen ennuste. Tietojen lahde Vaylavirasto .
Lapin
LJS 2040




Liikenneinfrastruktuuri ja solmupisteet

Poikittaisella liikenteella ja rajanylityspaikoilla
keskeinen rooli

Poikittainen lilkenne on usein pitkdmatkaista,
Lapin lapi menevaa ja valtakunnan rajat ylittavaa
likennetta. Tarkeimmat poikittaisen lilkenteen
yhteydet ovat etel&ssa Ruotsi-Tornio—
Rovaniemi-Kemijarvi-Salla-Vendjg, keskella
Ruotsi—Pello—Rovaniemi ja Kolari—Kittila—
Sodankyla sekéa pohjoisessa Kilpisjarvi-Muonio—
Kittild&—Inari-Norja ja Norja—Karigasniemi—
Kaamanen-Naatamo-Norja.

Tarkeimpia rajaylityspaikkoja likennemé&arineen

moottorikelkkavaylaston suunnitelma Lapissa,
Pohjois-Pohjanmaalla, Kainuussa ja Pohjois-
Karjalassa. Selvityksessa vaylat on jaettu
kahteen paaluokkaan: paavaylasto ja
sivuvaylasto, joka on edelleen jaettu kahteen
osaan. Lisaksi selvityksessa esitelladn uudet
yhteydet seka suunnitteilla olevat yhteydet.

(KVL2019, ajoneuvoa/vrk) ovat: 7\’\
Tornio (9600) AL -
Aavasaksa (1900) a2 R
Pello (1050) : Vaylasuunnitelma T X
Kilpisjarvi (705) Paavayla A
Karigasniemi (710) Kuva 14. Poikittaiset yhteysvalit Lapissa —— Sivuvaylit 2 luokka
Naata.mo (520) . ) ) . Sivuvaylat 3 luokka - -
o Moottorikelkkavaylat otetaan huomioon — Endpiabit yiteyie([Flipabins)
K|V|I0m pOIO (500) -- T . H = Suunnitteilla olevat yhteydet
- ) lilkennejarjestelmasuunnittelussa
Rajajooseppi (105) _ _ 1:4 000 000
Salla (190) Metsahallitus on laatinut vuonna 2018
Liikennemaarat ovat kasvaneet Ruotsin ja selvityksen Moottorikelkkailun edellytysten
Norjan rajanylityspaikoilla. keh'j[tamme? osana kestavaa luontomatkailua. Kuva 15. Moottorikelkkavaylien suunnitelma
Selvityksessd on esitetty Kuvan lahde: Metsahallitus, 2018 Lapin
LJS 2040
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Viestintaverkot

Viestintaverkkojen merkitys niin Suuren kapasiteetin 5G-verkot rakennetaan .
litkennejarjestelman toimivuudelle kuin alueen  markkinaehtoisesti alkuvaiheessa ensisijaisesti N Y
kehittymiselle on suuri alueille, joissa potentiaalinen kayttajamaara on b

suuri. Mikéali paavaylat tai laajempi
likenneverkoston osa halutaan kattaa
suurikapasiteettisilla 5G-verkoilla, voi se (
edellyttaa valokuituverkkojen laajentamista seka Tieverkko £

Tulevaisuudessa viestintaverkkojen keskeista
asemaa korostavat niin digitalisoituvat lilkenteen
sovellukset ja palvelut, likenteen automaatio

kuin etatoiden yleistyminen ja nopeita yhteyksia ; o - :
edellyttavien toimialojen merkityksen kasvu. uudenlaisten yhteistyo-, rakentamis- ja BEEIpeittoa (5%

_ _ o rahoitusmallien tarkastelua. G %
Koronapandemia on vauhdittanut etatéiden e : L 4G 30 Mbit/s =
yleistymista seka nostanut esille monipaikkaisen <0lillisvaylan datakaapelihanke on vireilla. 5

: . . . 4G 100 Mbit/s
asumisen mahdollisuuksia. Operaattorit - P

kehittéavat nopeita tietoliikenneyhteyksia mutta
maakunnallinen ja seudullinen koordinaatio
puuttuu.

Nykyiset viestintayhteydet eivat viela ylla
likenteen ja viestinnan tulevaisuuden
ratkaisujen edellyttamalle tasolle. Toisaalta
kysyntaakaan ei ole ollut laajasti. Suuri osa Lapin
tieverkosta on hitaamman 4G-verkon alueella.
Automaattiajamisen testiosuuksilla on testattu
5G-verkkoa myos Lapissa.

Kuva 16. Kaikkien operaattoreiden yhteenlaskettu
tieverkon 4G-peitto.

Kuvan lahde: Vaylavirasto L apin
LJS 2040
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Ihmisten liikkkuminen - yleiskuva

Merkittavimmat tyossakayntikunnat Lapissa
ovat Rovaniemi, Kemi, Tornio ja Keminmaa

Muutoin tybmatkat ovat Lapissa suurelta osin
kunnan siséisia, joskin usein pitkia.

Suurten matkailukeskusten seka osin kaivosten
vaikutus ndkyy pendeléintitilastoissa, silla niihin
kuntiin on paljon pendeldijia suhteessa kunnan
asukaslukuun. Pendel6intia suuntautuu myaos yli

Matka-aikasuorite on Lapissa Suomen korkein
laajasta haja-asutusalueesta johtuen. Samoin
matkasuorite vuorokautta kohti on noin 10 km
Suomen keskiarvoa enemman.

Matkailun suuri merkitys nakyy niin
lentoliikenteessa, matkailukeskuksissa kuin
liikkenteen kausivaihteluissa.

Lapissa ollaan selkeasti tyytymattomimpia

joukkoliikenteen olosuhteisiin

rajojen, erityisesti Tornio-Haaparannassa mutta
my®6s muutoin lansirajalla ja Utsjoella. Liséksi
Oulun ja Rovaniemen seka Oulun ja Kemi-
Tornion valilla on pendel6intia.

Liikkuminen on erilaista eri aluetyypeilla Pendelsijien masrs

Kansalaisten tyytyvaisyys likkennejarjestelmaan
tutkimuksen (2017) mukaan Lapissa asuvien
tyytyvaisyys autoilun, pyorailyn ja jalankulun
olosuhteisiin omalla asuinseudulla on hyvin
samalla tasolla suomalaisten keskimaaraisten

Lapissa tehda&n jonkin verran muuta Suomea e twvtvvaisvvden Kk Sen sii
vahemman matkoja kavellen, py6raillen ja —> 500999 yytyvaisyyden kanssa. sensijjaan =
joukkoliikenteella, mita selittaa ennen kaikkea =P vitooo joukkolilkenteeseen ollaan tyytymattémampia,
maan keskiarvoa alhaisempi taajama-aste ja mutta taksipalveluihin hieman tyytyvaisempia.
e - o Myaos pitkilla matkoilla Lapissa asuvien
pltkat etaISyyd et. Tietojen lahde: Lapin liitto, e s . .
_ B _ Tilastokeskus 2013. tyytyvaisyys oli samalla tasolla muiden
Rovaniemen likennetutkimuksen (2012) mukaan suomalaisten kanssa, ainoastaan linja-
kavelyn osuus matkoista oli 18 %, pyorailyn 9 % ja autoliikenteen olosuhteet saivat hieman
joukkoliikenteen 5 %. Valtakunnallisen henkildlii-  kyya17. pendelsinti Lapissa. Mukana yli 100 keskiarvoa huonomman arvosanan. Kaikista
kennetutkimuksen (2016) mukaan koko Lapissa  pendelsijan virrat. Tiedot vuodelta 2013. tyytymattdmampia oltiin oman asuinseudun
vastaavat osuudet olivat 17 %, 7 % ja 2 %. o _ joukkoliikenteeseen ja kaikista tyytyvaisimpia
Yhdyskuntarakenne pitkine etaisyyksineen, merkittavimmat kulkumuodon valintaan oman asuinseudun taksipalveluihin. _
toimintojen sijoittelu ja saavutettavuus ovat vaikuttavat tekijat valitsijan preferenssien liséksi. Lapin @
LJS 2040
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Ihmisten liikkkuminen — matkan tarkoituksen ja kulkutavan jakaumat

Matkan tarkoitus, matkaluvusta Matkan tarkoitus, matkasuoritteesta

%

4 = tyo
35 % / 4 % = tybasia

= tyo

= tyOasia

koulu, opiskelu
= ostos, asiointi,muu

vapaa-aika

Kulkutapa, matkaluvusta

4 %

7w

jalankulku
= pyoraily

joukkoliikenne
= henkil6auto, kuljettajana
= henkildauto,

matkustajana

muu

52 %

2%

koulu, opiskelu
= ostos, asiointi,muu

vapaa-aika

Kulkutapa, matkasuoritteesta

[0)
2% 1% 5o

Kuva 18. Henkil6liikennetutkimuksen mukaiset matkan tarkoituksen ja kulkutavan jakaumat Lapin maakunnassa

jalankulku
= pyoraily

joukkoliikenne
= henkil6auto, kuljettajana
= henkildauto,

matkustajana
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Ihmisten liikkuminen — liikkumisen trendeja

Tyomatkustamisen osuus liikkumisessa on
vahentynyt

Vastaavasti vapaa-ajan matkustuksen osuus on
kasvanut. IImi6té tukevat elékoityneen vaeston
osuuden kasvu sek& etatyon liséantyminen.
Trendin odotetaan jatkuvan tulevaisuudessa,
silla elakdityneen vaestdn osuus jatkaa kasvuaan
my0s Lapissa. Ruuhkahuipputuntien
tasoittuminen helpottaa likennesuunnittelua,
mutta haastaa esimerkiksi joukkoliikenteen
kehittdmista — tyo- ja opiskelumatkat
muodostavat runkoliikenteelle tarkean
saanndllisen virran matkustajia.

Hiilineutraalisuustavoitteet korostavat
kestavaa liikkumista

Lapissa kéavelyn ja pydrailyn potentiaali korostuu
paitsi kaupunkiseuduilla, entistd enemmaéan myaos
matkailu- ja pienemmissa kuntakeskuksissa.
Joukkoliikenteen rooli korostuu Rovaniemen ja
Kemi-Tornion kaupunkiseuduilla sek&
kuntakeskusten valisilla yhteyksilla. Merkittava
osuus henkildautomatkoista on alle 5 km
pituisia, mik& mahdollistaa kestéavien
kulkutapojen edistamisen.

Kaupunkipyorat ovat olleet menestystarina
monessa Suomen kaupungissa

Suomen kaupungeissa on kaynnissa
kaupunkipydrabuumi ja
kaupunkipyorajarjestelmid on otettu kayttoon
useissa kaupungeissa. Seka asemalliset etta
asemattomat jarjestelmat ovat olleet suosittuja.
Esimerkiksi Kuopiossa kaupunkipy6rat ovat
sahkopyoria.

Sahkoistyminen on tullut my6s pienempiin
kulkuvalineisiin

Sahkopyorat ja sahkopotkulaudat ovat
yleistyneet sekd Euroopassa ettd Suomenkin
isoissa kaupungeissa. Molemmat nopeuttavat
kaupunkialueilla liikkumista.

Sahkopyorat ovat lisanneet houkuttelevuutta
valita pyora 5-10 km pituisilla matkoilla.
Tutkimusten mukaan sahkoavustus ei vdhenna
pyorailyn terveysvaikutuksia.

Sahkopotkulaudat ja erityisesti vapaasti
vuokrattavissa olevat séhkopotkulaudat ovat
ilmestyneet suurimpien kaupunkien katukuvaan
viime vuosina. Vaarin pysakoidyt
sahkodpotkulaudat ovat aiheuttaneet
esteellisyyshaasteita ja heikentéaneet
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liikenneturvallisuutta. Ongelmaksi ovat
muodostuneet erityisesti alkoholin vaikutuksen
aikaisena ajetut kolarit, jotka ovat Suomessakin
aiheuttaneet vakavia vammautumisia.

Liikenteen palveluistuminen tapahtuu
vahitellen

Liikenteen palveluihin liittyva tieto on vahitellen
siirtynyt saataville mobiilisti ja rajapintojen
avautuessa myds matkaketjujen ja yhtenaisten
lipputuotteiden kehittdminen on tullut
mahdolliseksi. Samalla on mahdollistunut
kayttajalahtdisemman kutsuliikenteen
suunnittelu ja erityisesti maaseutualueiden
likkumispalveluiden kehittdminen.

Matkailu ja elamykset olivat vahvassa nosteessa
ennen koronapandemiaa

Kansainvalinen matkailu ja elamysten
hankkiminen tavaran sijaan eli vahvaa
nousukautta ennen koronapandemiaa. Lapissa
tadma nakyi erityisen vahvasti. Pandemian aikana
kotimaan matkailun merkitys on kasvanut. Aika
nayttaa palautuuko kansainvalinen kysynta ja

miten kotimaan matkailulle kay.

Lapin
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Ihmisten lilkkkuminen — joukkoliikenne

Eri kulkumuodoilla on oma roolinsa
joukkoliikenteessa, matkaketjut tarkeita

Linja-autoliikenne muodostaa alueen siséisen
joukkoliikenteen rungon. Rautatieliikenne
taydent&a pitkAmatkaista liikennetta
Rovaniemelle ja Kemijarvelle sekd Kemiin ja
Kolariin. Lentoliikenne on alueen ulkoisen sekéa
kansainvalisen saavutettavuuden runko.
Paikallisliikennettd on Rovaniemell& ja Meri-
Lapissa. Vakiintuneita uusia liikkumispalveluita ei
ole, kokeiluja on esimerkiksi yksittéisista rajat
ylittavista linja-autoyhteyksistd, paikallisista
taksimatkojen yhdistelysta ja informaatiosta.

Linja-autoliikenteen kulkutapaosuus Lapissa on
5%, mutta alueelliset erot ovat merkittavia

Osuus on arvioitu matkasuoritteesta
(Henkiloliikennetutkimus 2016). Lapissa on seké&
ELY-keskuksen, Rovaniemen ja Meri-Lapin
toimivaltaisten viranomaisten ostamaa etta
markkinaehtoista liikennetta. Kuntien ostamat
asiointi- ja palveluliikenteen vuorot sekéa avoimet
koulukuljetusvuorot taydentéavat

muuta joukkoliikennetta. Taksiliikenteen rooli on
kaupunkiseuduilla ja matkailukeskuksissa
erilainen kuin haja-asutusalueilla.

Joukkoliikenteen palvelutasomaéaritystyo
kaynnistyi syksylla 2020.

Markkinaehtoinen lilkenne on keskittynyt
paatieverkolle, tihedan asutuille alueille seka
matkailukeskuksiin.

Koronapandemia on romahduttanut
joukkoliikenteen kysynnan seka arkiliikkumisessa
ettd matkailussa. Voi vieda vuosia, etta kysynta
palautuu pandemiaa edeltaneelle tasolle.
Vaikutukset heijastuvat henkil6autoilun
maaraan, henkildautoilun ja joukkoliikenteen
kulkutapaosuuksiin seka linja-auto- ja
matkailuyrittajien maaraan. Kysynta
yksiléidymmille liikkumisen palveluille voi
kasvaa.

Joukkoliikenteen palvelutasoa voi kehittaa eri
tarpeita yhdistamalla

Lapin kunnat ostavat kuntien jarjestamia
henkilokuljetuksia yli 20 milj. eurolla vuodessa ja
kustannukset ovat kasvussa. Opetus- ja
sosiaalitoimen yksilokuljetukset muodostavat
merkittavimman osan kustannuksista. Kela-
kyytien kilpailutuksissa on ollut haasteita.
Henkilokuljetusten avaamista ja yhdistelya
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jatkamalla seka alustateknologiaa
hyddyntamalla on mahdollista turvata ja
parantaa kuntalaisten, erityisesti autottomien
asukkaiden palvelutasoa.

Joukkoliikenne palvelee paikallisten ohella myds
matkailijoita ja tulevaisuudessa sen rooli
korostunee yksilomatkailun kasvun myota.
Asukkaiden ja matkailijoiden liikkkumistarpeista
on loydettavissa eri alueilla ja kaytavilla yhteisia
kysynta- ja palvelutasotekijoitd, jotka palvelevat
my6s matkailuliiketoiminnan kehittamista ja
alueen saavutettavuutta.

Liityntéliikenne ja toimivat matkaketjut ovat
olleet haasteena pitkaan

Matkaketjujen toimivuuteen liittyvid haasteita
ovat mm. matkaketjujen katkeaminen,
informaation loydettavyys ja laatu,
lipputuotteiden yhteensopimattomuus seka
asemanseutujen palvelutaso. Kehitystyota
tarvitaan erityisesti taustajarjestelmissa,
lainsdddannossa ja joukkoliikenteen
palvelumuotoilussa. Myds kaytettavissa olevia
resursseja tulee lisata, jos matkaketjuista todella

halutaan sujuvia.

Lapin
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lhmisten lilkkuminen — rautatieliikenne

L]
Kilpisjsrvi

Sy ® Enantekia

o7
ORNIO® Kuusamo
s Palvelutasoluokka V
= Palvelutasoluokka VI
Palvelutasoluokka Vi
< Lentoasema
@ Rautatieasema 4
0 25 so 100
© Tekija: Ramboll 2/2017 I

*  Lilkenndintiaika arkisin kio 7-18, vuorovili ruuhka-aikoina 1 — 2 h, muulloin 2 2 h
= Liikenndintiaika lauantaisin kio 10-15, 1-4 vuoroa/suunta/ivrk
= Sunnuntaisin vuoroja tarpeen mukaan

Koulu- ja opiskelu- ja
»  Lilkkenndintiaika arkisin kio 7-17, vuorovali 3-5 vuoroa/suuntaivrk
*  Lauantaisin ja sunnuntaisin vuoroja tarpeen mukaan

Koulu- ja piskelu- ja
. Lilkenndintiaika arkisin kio 7-17, vuorovali 1-2 vuoroa/suuntaivrk

Kuva 19. Joukkoliikenteen palvelutasoluokitus
Lapissa (2017). Kuvan lahde: Lapin ELY-keskus

Rautatieliikenteen matkustajamaarat olleet
kasvussa

Helsingista lahteva henkildliikenne kulkee Kemin
kautta itddn Rovaniemelle ja Kemijarvelle seka
pohjoiseen Tornioon ja Kolariin.

Vuorotarjonta on Rovaniemelta Kemiin, Ouluun
ja etelan suuntaan (ja takaisin) etaisyyksiin
nahden hyva, mutta muilla valeilla
sesonkityyppista ja vahaista. Yojunaliikenne on
sesonkiaikoina vilkasta. VR:n
matkustajaliikenteesté Lappiin suurin osa on
ollut velvoiteliikennetta.

Vuodesta 2015 matkustajamaéarat ovat
kasvaneet valeilla Oulu-Kemi ja Kemi-Rovaniemi
noin 25 % seka Kolarin radalla noin 15 %.
Rovaniemi-Kemijarvi-vélilla ei kasvua ole ollut.
Yhteysvalin Helsinki-Rovaniemi
matkustajamadarat ovat viime vuosina kasvaneet
huomattavasti.

Liityntalilkkenteeseen liittyy haasteita. Esimerkiksi

juna- ja linja-autovuorojen aikataulujen
yhteensovittamisessa, lipputuotteiden

yhdistdmisessé ja informaation I6ydettéavyydessa

ja laadussa on puutteita.
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Paaradan lilkenteen merkitys voi kasvaa
kotimaan lilkenteessa ilmastotietoisuuden,
paéaradan parannusten sekd matkailun
kehittymisen kautta. Yleisesti joukkoliikenteen
rooli hiilidioksidipaastojen vahentamisessa on
tunnistettu tarkeaksi.

Kaukoliikenteen matkat vuonna 2019

Matkojen médra rataosittain Kolan
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lhmisten liikkuminen — lentoliikenne

Lentoliikenne oli kasvussa ennen 1 600 000
koronapandemiaa
Lapissa on viisi lentoasemaa: Rovaniemella, 1 400 000

Kemi-Torniossa, Kittilassa, Ivalossa ja
Enonteki6lla. Lentotarjonta on kausittaista.
Matkustajamaéarat kasvoivat vuoden 2020
alkuun asti merkittavasti, suurelta osin
kansainvéalisen matkailun kasvun takia. Korona 1 000 000
on mullistanut tilanteen ja osalle Lapin kentista
reittilikenne on keskeytettyna. Myo6s
charterliikenteen volyymit ovat toistaiseksi
tilanteesta johtuen epdvarmaa. Kemi-Tornion
yhteyksien osalta haetaan parhaillaan 600 000
uudentyyppisia ratkaisuja.

Rovaniemen, lvalon ja Kittilan lentoasemia on 400 000
peruskorjattu viime vuosina. Enontekitn

lentoasema on siirtymassa kunnan omistukseen

ja sielld on tehty kiitotien korjausinvestointi 200 000
remix-paallystystyon osalta keséalla 2020.

Matkailun saavutettavuuteen keskittyneessa 0
Visit Arctic Europe —hankkeessa tunnistettiin
keskeiseksi haasteeksi yksilomatkailun kannalta
lentoasemien puutteelliset matkaketjut.

kansainvalinen
(lennon l&ht6- tai
kohdelentoasema ei ole
Suomessa)

1 200 000

800 000

kotimaa
(lennon l&ht6- tai
kohdelentoasema on
Suomessa)

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Kuva 21. Lapin lentoliikenteen matkustajamaarien kehitys 1990-2019.
Tietojen lahde: Finavia.
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Ihmisten lilkkkuminen — kavely ja pyoraily

tavoitteeksi on asetettu nostaa kestavien
kulkutapojen (sisaltda myos joukkoliikenteen,
jonka osuus suoritteesta nyt 5 % ja matkoista 2%)
osuudeksi vuoteen 2025 mennessa matkoista
laskettuna 35 %:iin.

Sahkopyorailyn suosion lisédntyminen antaa
mahdollisuuksia pyorailyn kulkutapaosuuksien
kasvuun. Esimerkiksi keskustoihin suuntautuvilla
tyOmatkoilla on potentiaalia jos pystytaan
toteuttamaan yhtendiset ja turvalliset erotellut
pyoratieyhteydet. Edistamismahdollisuudet ovat
viime vuosina nousseet esille haja-
asutusalueillakin.

Kavelyn ja pyorailyn edistdmiseen on
potentiaalia

Kévelyn suurin potentiaali on alle 3 km pituisilla
matkoilla ja py0railyn alle 5 km pituisilla
matkoilla — kadytdnnossa tama tarkoittaa
taajama-alueiden sisélla tehtavia matkoja.
Lapissa kavelyn ja pyorailyn edistamisen
potentiaalia on, silla kuntakeskukset ovat
rakenteeltaan tiiviita ja huomattava osa ihmisista
asuu niissa. Potentiaalia on my6s
matkailukeskuksissa, jotka ovat tiiviita.

Haasteena kavelyn ja pyorailyn
kulkutapaosuuden kasvattamisessa on
tyOpaikkojen sijaitseminen asutuskeskittymien
ulkopuolella seka taajamien harventunut
palveluverkko. TallGin suurin
edistdmispotentiaali kohdistuu ostos- ja
asiointimatkoihin seka taajamien sisélla tehtaviin
vapaa-ajan matkoihin.

Henkiloliikennetutkimuksen (2016) mukaan
kavelyn ja pyorailyn kulkutapaosuus on koko
Lapin maakunnassa matkasuoritteesta
laskettuna 3 % ja matkojen méarasta laskettuna
24 %. Lapin lilkenneturvallisuussuunnitelmassa
(Liikkkumisen ohjauksen laht6kohdat Lapissa)

Kaupunkipyoratyyppisia jarjestelmia ei Lapissa
ole kaytossa. Uudentyyppisten
likkumisvalineiden suosion lisédntyminen
asettaa haasteita liikenneturvallisuudelle.

Traficomin teettaman kansalaisten tyytyvaisyys
liilkennejarjestelmaan -tutkimuksen mukaan
Lapissa oltiin hieman Suomen keskiarvoa
tyytymattémampia jalankulun olosuhteisiin.
Tyytymattomampia oltiin talvikunnossapitoon.
Muuta Suomea tyytymattomampia Lapissa oltiin
reittien yleiseen kuntoon seka kavely-
ympariston viihtyvyyteen. Rovaniemen ja Kemi-

32

Tornion paikallislikennealueilla jalankulun
olosuhteisiin oltiin hieman koko maakunnan
keskiarvoa tyytymattomampia.

Pyoréilyn osalta samassa tutkimuksessa Lapissa
oltiin vastaavasti hieman tyytymattémampia
pyorailyn olosuhteisiin kuin koko maassa
keskimaarin. Maan keskiarvoa tyytyvaisempia
Lapissa oltiin liikenteen sujuvuuteen seka
likenneturvallisuuteen. Tyytymattomampia
oltiin talvikunnossapitoon.

Lapin
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Elinkeinoelaman kuljetukset — logistiikan trendeja

Globaalissa kuljetusjarjestelmassa ja
maailmankaupassa haetaan uusia
vaihtoehtoisia kuljetusreitteja eri tarkoituksiin

Koillisvaylan merikuljetusreitti on yksi
kuljetusratkaisu, jossa volyymit ovat kasvussa ja
reittia on testattu myos konttikuljetuksiin.
Kirkenesista ja Murmanskista muodostuvat
Koillisvaylan lantisen osan keskeisia hubeja,
joihin kytkeytymista on syytda Suomessakin
tarkastella. On kuitenkin huomioitava, etta
uudet kuljetusreitit eivat muuta globaalin
merikuljetusjarjestelman suurta kuvaa, kun
verrataan kuljetusvolyymeja perinteisiin
konttilaivareitteihin, vaan taydentavat sit4
uusilla sovellusalueilla.

Globaalina trendina konttiliikenne jatkaa
kasvuaan

Yksikoidyt kuljetukset, kuten kontit, sopivat
multimodaalisten kuljetusketjujen perustaksi
johtuen niiden soveltuvuudesta eri
kuljetusmuotoihin ja siirtokuormauksen
tehokkuudesta. Lisaksi konttiterminaalit ovat
automatisoitavissa, mikali kuljetusvolyymit ovat
riittdvan suuret. Konteissa kuljetettavat
tavararyhmat ovat my6s monipuolistuneet.

Megatrendit vaativat merkittavia investointeja

Hiilineutraalisuuden tavoittelu johtaa
kuljetusmuotojen ohjaukseen tiekuljetuksista
vesi- ja rautatiekuljetuksiin seka
biopolttoaineiden, erityisesti biokaasun,
lisddntymiseen raskaassa liikenteessa.
Raidekuljetusten osuuden nosto edellyttaa
merkittavia investointeja rataverkon
kapasiteettiin.

Lapissa tieverkon merkitys alemmalta
tieverkolta paatieverkolle korostuu

Lapin elinkeino- ja kuljetusrakenne korostavat
jo nykyiselladn alemman tieverkon
merkitysta. Tulevaisuudessa biotalouden ja
kaivostoiminnan liséantyessa, merkitys

korostuu entisestaan. Lapin paatieverkon ollessa markkinoita

maantieteellisesti melko harva, joudutaan
pitkdmatkaisiakin kuljetuksia operoimaan
alemmalla tieverkolla. My6s Norjan kasvavat
kalakuljetukset lisdavat liikennetta Lapissa.
Kalakuljetusten ennustetaan kasvavan 4-6
kertaiseksi seuraavan 20 vuoden aikana.
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Kustannus- ja
energiatehokas
tiekuljetus-
jarjestelma

Biopolttoaineita
raskaalle

Kuljetuksia teilta
rautateille ja

vesille liikenteelle
LOGISTIIKAN
KEHITYS-
NAKYMIA
Tarvitaan

merkittavia

investointeja
rautateihin ja

toimivia rautatie-

Kalakuljetusvo-
lyymit kasvussa

Kaivoshankkeiden
toteutuessa suuria
kuljetusvolyymeja

Kuva 22. Logistiikan kehitysnakymia Lapissa.
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Elinkeinoelaman kuljetukset — ympardiva kuljetusjarjestelma

Lappi sijaitsee suurten tavaravirtojen keskella

Koko Barentsin alueen tavaraliikennetta
tarkasteltaessa Lappi sijaitsee suurten
tavaravirtojen keskelld. Seka Ruotsissa etta
Vendjalla on suuria teollisia kuljetusvirtoja.

Koillisvaylan tavaravirrat ovat voimakkaassa
kasvussa ja kuljetettavat tavaralajit ovat
monipuolistuneet. Norja kehittaa pohjoisella
alueella erityisesti kahta satamaa, Narvikia ja
Kirkenesid. Kirkenesisté ollaan rakentamassa
erityisesti konttiliikenteen satamaan liittyen
Koillisvaylan liilkenteeseen.

Lappi poikkeaa Pohjois-Ruotsista ja Luoteis-
Vengjasta siing, ettd rataverkko on hyvin
rajallinen ja rautatiekuljetusmarkkina ei palvele
Pohjois-Suomea yhta hyvin kuin naapurimaissa.

Naapurimaiden pohjoisosissa merkittavia
investointeja

Ruotsissa Norrbottenin alueella on investoitu
kaivostoimintaan ja Vasterbottenin alueella
tuotantoteollisuuteen — molempien kehityksella
on mahdollisuus kytkeytyd Suomeen ja luoda
ainakin Lapin yrityksille mahdollisuuksia tarjota
palveluita.

Pohjois-Norjan kalakuljetukset
nakyvat Suomen tieverkolla.
Kirkkoniemeen suunniteltu uusi
satama voi toteutuessaan tarjota
Lapille mielenkiintoisen logistisen
solmupisteen.

Luoteis-Vengjalla on investoitu
mm. teollisiin jalostusketjuihin ja
Murmanskin satamaan, joka on
Vengjalla Koillisvaylan lantinen
hub. Koillisvaylan likenteessa on
huomioitavaa kuljetusjarjestelméan
perusluonne, jossa operoidaan
jadvahvisteisilla aluksilla. Niilla ei
kannata kuitenkaan operoida
jaattomilla alueilla, vaan tehdaan
siirtokuormaus suuremman
kuljetuskapasiteetin aluksiin.
Murmanskista ja Kirkenesista
kehittyy néihin siirtokuormauksiin
liittyvia hubeja, jotka toimivat
keskeisina logistisina solmupisteina

myd6s muihin tavaravirtoihin liittyen.
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Nykyiset tavaravirrat ®\
Barentsin alueella @\ oy |
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Kuva 23. Tavaravirrat Barentsin alueella. Kuvan lahde:
Lapin saavutettavuuden kattohanke (Lapin liitto, 2018).
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Elinkeinoelaman kuljetukset — kuljetukset Lapissa

Lappi on merkittava raaka-aineiden tuottaja eri
teollisuuden aloille

Kuljetusvirroissa korostuvat erityisesti metséa- ja
kaivosteollisuus. Suuri osa puukuljetuksista
kohdistuvat Lapin alueen teollisuuteen, mutta
niitd suuntautuu myos Pohjois-Pohjanmaan
teollisuuteen. Kaivokset tuottavat erilaisia
rikasteita jatkojalostettavaksi muualla
Suomessa, Ruotsissa ja overseas- markkinoilla.

Lappi on my6s oman tuotannon ja
tuontikuljetusten kautta merkittava
kuljetuskaytava elintarviketuotannolle.

Tiekuljetusten rooli on keskeinen

Tiekuljetusten rooli on keskeinen ja useat
suuretkin tavaravirrat perustuvat tiekuljetuksiin,
esimerkiksi Kevitsan kaivoksen
rikastekuljetukset Sodankylasta Kemiin ja
kalakuljetukset vt21:1a. Molempien
kasvukehityksen ennustetaan jatkuvan.

Maanteiden liikennesuoritteiden kasvu ollut
Lapissa kaksinkertaista Suomen keskiarvoon

Maanteiden liikkennesuoritteet ovat kasvaneet
vuosien 2013-2019 valilla Suomessa 5,6 %. Lapissa
kasvu on ollut 12,9 %, mika on ollut suurin kasvu
Suomessa. Matkailun vaikutus kasvuun nakyy
seka henkilo- etta tavaraliikenteessa.

Lapin suurimmat tavaravirrat painottuvat Meri-
Lappiin

Lapin osalta suurimmat tavaravirrat painottuvat
Meri-Lapin alueelle johtuen suurteollisuuden
keskittyman sijainnista. Samalla se korostaa
Kemi-Tornion asemaa Lapin logistisena
solmupisteena.

Erityisesti Kemijarven alueen mekaaninen
metsateollisuus ja biotalous tulevat kehittyméaan
edelleen, mik& korostaa alueen roolia
rautatiekuljetusten solmupisteena.

Kaivosteollisuudessa toiminnassa olevat
kaivokset ja uudet kaivoshankkeet generoivat
merkittavia tavaravirtoja seka kaivostoiminnan
operointiin ettd tuotekuljetuksia markkinoille.
Paasuunta jalostukseen on Suomen ja

Ruotsin tuotantolaitoksiin, mutta myos
rikasteena bulkkikuljetuksiin sopivista meri-
satamista Euroopan ja maailman markkinoille.

My0s pk-yritykset, kauppa ja matkailu
synnyttavat kuljetuksia

Rovaniemen seudun tuotannolliset

pk-yritykset ja kauppa tarvitsevat
logistiikkapalveluja ja ne kehittyvat kysynnan
kasvun mukaisesti. Rovaniemella on
monipuolinen yritysrakenne, myds matkailun ja
ajoneuvotestauksen keskus.
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Ajoneuvotestauksen selkeimmat keskittymat
ovat kehittyneet Tunturi-Lappiin ja Pohjois-
Lappiin.

Matkailukeskukset synnyttavat mm. kauppaan,
huoltoon, rakentamiseen ja jatehuoltoon liittyvia
kuljetuksia.

Lapin lapi kulkee Norjan sisdisté liikennetté

Lapin liikennejarjestelman erityispiirre on olla
osa my6s Norjan liikennejarjestelmaa: Norjan
sisaisia kuljetuksia operoidaan Ruotsin ja
Suomen kautta johtuen nopeammista ja
sujuvammista tieyhteyksista.

Suomen, Ruotsin ja Norjan erilaiset
kalustovaatimukset ovat aiheuttaneet
turvallisuushaasteita erityisesti Tunturi-Lapissa.
Ratkaisuna olisi rengasvaatimusten lisédminen
Norjan mallin mukaisesti myds Suomeen.

My6s Vendjan teollisia jalostusketjuja on syyta
tarkastella. Esimerkiksi Monchegosrskissa on
paatetty toteuttaa investointi kuparin ja nikkelin
tuotannon merkittavaan kasvuun. Kyseessa on
yhtio, jolla on tuotantoa my6s Suomessa. Siten
on syyta varautua myos Vengjan ja Suomen
valisen tavaraliikenteen mahdolliseen kasvuun,

jonka volyymit voivat olla hyvinkin suuria.
Lapin @
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Elinkeinoelaman kuljetukset — satamat

Lapin satamat palvelevat alueen
suurteollisuuden kansainvalisia kuljetusvirtoja

Lapissa sijaitsevat Kemin ja Tornion merisatamat
palvelevat alueen suurteollisuuden
kansainvalisia kuljetusvirtoja.

Tornion Roytan satama on Outokummun omaan
kayttdoon operoima teollisuussatama.

Kemin Ajos on yleissatama, jonka fasiliteetteja
tulisi kehittdd merivaylaa syventamalla
vahintaan 12 metriin palvelemaan teollisuuden,
projektikuljetusten ja mahdollisten uusien
kaivosten materiaalivirtoja. Myds Tornion
Royttaan johtavaa merivaylaa tulee leventéa ja
samalla syventaa.

Suurempi laivakoko lisaa kuljetusten
energiatehokkuutta ja lisaksi mahdollisuus
kayttaa lahinta satamaa syvempi merivayla
vahentaa kuljetussuoritetta satamien
takamaayhteyksissa.

Merikuljetuksissa tapahtuu paljon kehitysta
ympariston kannalta tehokkaana
kuljetusmuotona ja hiilijalanjaljen
pienentamisessa. Edelleen tarvitaan myds
satamien maayhteyksien kehittdmista.
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Liikenneturvallisuus

Litkenneturvallisuustilanne on parantunut Vuosina 2010-2018 kaikista onnettomuuksista

noin 70 % tapahtui maanteilld ja naisté vajaa
puolet (noin 42 %) tapahtui valtateilla. Eniten
onnettomuuksia tapahtui valtatiella 4 (18 %).
Kaikista onnettomuuksista tapahtui eniten
elainonnettomuuksia (poro ja hirvi, 38 %) seka
yksittaisonnettomuuksia. Loukkaantumiseen
johtaneista onnettomuuksista selkeéasti suurin
osa oli yksittaisonnettomuuksia (35 %).
Maastoliikenneonnettomuuksia tapahtuu

runsaasti erityisesti moottorikelkoilla, mutta
my®6s monkijoilla.

Henkilévahinko-onnettomuuksien maéara on
vuodesta 2010 puolittunut Lapissa. Myds
omaisuusvahinkoon johtaneiden
onnettomuuksien maara on laskenut
vastaavasti. Jalankulkijoiden, pyorailijoiden ja
mopoilijoiden onnettomuuksien maarat ovat
laskeneet eniten.

Onnettomuudet ovat painottuneet
likennesuoritetta vastaavasti valtateille, niiden
varsien taajama-alueille ja matkailukeskusten
l&heisyyteen.
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Kuva 25. Poliisin tietoon tulleiden onnettomuuksia kehitys 2000-2018. Tietojen lahde: Tilastokeskus
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Vaaratilanteita aiheutuu myos Barentsin alueen
maiden erilaisten lilkkennekulttuurien
kohtaamisesta sekd muualta tulevien
matkailijoiden liikkumisesta talvilikenteessa.
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Liikenneturvallisuus

Liilkenneturvallisuusriskit voivat lisdantya
tulevaisuudessa taajamiin ja paateille
kohdistuvan liikennesuoritteen kasvun,
kuljetusten lisdédntymisen (erityisesti
kaivostoiminnan kasvu ja pitkalla taéhtaimell&a
arktisen alueen kehittyminen), HCT-kuljetusten
sek& kansainvalisen matkailun kehittymisen
myOta. Toisaalta likenteen palveluistuminen ja
automaatio voivat parantaa turvallisuutta
merkittéavasti kunnes nk. sekaliikennevaihe on
ohitettu.

Uudessa 1.6.2020 voimaan tulleessa Suomen
tieliikennelaissa muutettiin
talvirengasmaarayksia siten, etté kaytettavan
rengastuksen valintaan vaikuttavat
keliolosuhteet ja kuljettajan harkinta
tasmallisten rengastyypin
kayttbaikavaatimusten sijaan. Talvirenkaita on
kaytettava marraskuun alusta maaliskuun
loppuun aina kun s&a tai keliolosuhteet sita
edellyttavat. Lapin osalta tdma ei kaytdnndssa
aiheuta muutosta aiempaan, vaikka yleisesti lain
muutoksen voidaan katsoa lieventéneen

talvirengasvaatimuksia Suomessa.

Lapissa operoivat raskaan liikenteen
operaattoreita useista eri maista. Suomi, Ruotsi
ja Norja muodostavat pohjoisessa yhtendisen
likennealueen, jossa on paljon rajat ylittavia
kuljetuksia seka eteld-pohjoinen etta
poikittaissuuntiin.

Raskaalle kalustolle, erityisesti renkaille,
asetettavat vaatimukset ovat jokaisessa maassa
erilaiset ja tamé on aiheuttanut Lapissa ongelmia
erityisesti Tunturi-Lapin likenneverkon
talviolosuhteissa. Tasta johtuen kalustoon
liittyvia maarayksia tulisi yhdenmukaistaa
alueella ja asettaa my6s Suomessa nyKkyista
tiukemmat vaatimukset talvikaudella alueella
kaytettaville renkaille. Muita talviolosuhteisiin
liittyvia nakdkulmia ovat esim. ketjujen tai
nastarenkaiden kaytto.

Nykyinen malli johtaa erityisesti ulkomaalaisen
kaluston osalta siihen, ettd Suomessa ajetaan
talven haasteellisissa liikenneolosuhteissa
millaisella kalustolla tahansa ja Norjaan
operoitaessa tehdaan siirtokuormaus
esimerkiksi Karesuvannossa Norjan vaatimusten
mukaiseen kalustoon. Suomen puolella taméa on
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johtanut lukuisiin tielté suistumisiin. Yhtena
keskeisena vaikuttamiskeinona olisi
rengasvaatimusten muuttaminen Norjan mallin
mukaiseksi myds Suomessa ja Ruotsissa. Lisaksi
Ruotsin mallin mukainen suunnitelmallinen
eteneminen, jossa vaatimukset on esitetty
vuoteen 2024 ja 2029, on kuljetusalan
nakokulmasta hyva.

Raskaan kaluston rengasvaatimukset
talviolosuhteissa (vaadittu kayttoaika
vaihtelee alueittain) eri maissa:

* Suomi: urasyvyys etu 3 mm, veto 5 mm
(M+S tai 3PMFS), pv 3 mm (2024 alkaen
vetoakselilla oltava 3PMFS)

* Ruotsi: urasyvyys etu 5 mm (M+S), veto
5 mm (3PMFS), pv 1,6 mm (M+S)
(vaatimukset talvirenkaista kiristyvat
2024)

* Norja: urasyvyys etu 5 mm (M+S tai
3PMFS), veto 5 mm (M+S tai 3PMFS),
pv 5 mm (M+S tai 3PMFS)

» Vendj&: urasyvyys etu 4 mm (M+S tai
3PMFS), veto 4 mm (M+S tai 3PMFS),
pv 4 mm (M+S tai 3PMFS)

Lapin

LJS 2040
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Liikenteen hiilidioksidipaastot

Tielilkenne muodostaa noin 91% Lapin kotimaan Hiilidioksidipaastojen vahentamisté tavoitellaan  Autokanta uusiutuu hitaasti, biopolttoaineiden
lilkenteen hiilidioksidipaastoista biopolttoaineilla, sdhkdistymiselld seka kestavan jakeluvelvoite merkittavin toimi 2020-luvulla

likkumisen ja kuljetustapojen edistamisella.

Tielilkenteen suurin paastolahde on Ladattavia hybrideja oli Lapissa vuoden 2019

henkildautoliikenne (noin 46 %) ja toiseksi suurin  Virallisen ennusteen mukaan vuoteen 2030 lopussa vajaa 400 kpl ja tayssahkoautoja vajaa
kuorma-autoliikenne (noin 32 %). Viimeisten mennessa saavutetaan 38 % paastévahennys. 70 kpl. Syyskuun 2020 loppuun mennesséa
vuosikymmenien ajan liikenteen Syksylla 2020 on tunnistettu lisdkeinoja, joilla maarat olivat nousseet yli 110 tayssahkdautoon
hiilidioksidipaastot ovat kasvaneet talouskasvun puuttuva 12 %-yksikkda voidaan saavuttaa. ja yli 680 ladattavaan hybridiin. Naiden osuus
mukana. Kansallisena tavoitteena on vahentdd  Keskeisin ehdotettu toimenpide on tieliikenteen kaikista autoista on kuitenkin vield vahainen, alle
kotimaan likkenteen hiilidioksidip&astoja 50 % paastbkauppa tai vaihtoehtoisena 1 %. Lapissa autokanta on keskimé&araista
vuoteen 2030 mennessé vuoden 2005 tasosta.  polttoaineveron korotus. vanhempaa, mik& ennustanee sita, etta
uusiutuminen puhtaisiin kayttdvoimiin on
500000 m Henkildautot Pakettiautot m Linja-autot = Kuorma-autot = Muut hitaampaa kuin Suomessa keskiméaarin.
Seuraavien vuosien aikana biopolttoaineiden
500000 jakeluvelvoite vahentaa tieliikenteen
400000 hiilidioksidipaastoja. Velvoitteen myoté
biopolttoaineiden osuus bensiinin ja dieselin
300000 yhteenlasketusta tarjontamaarasta nousee
200000 nykyisesta noin 10 %:sta 30 %:iin vuoteen 2029
mennessa. Autokannan sdhkadistymisen
100000 vaikutukset alkavat nikya kunnolla vasta 2030-
0 luvulla. Suomessa autokannan uusiutuminen
Kuva 27. Liikenteen hiilidioksidipaastojen kehittyminen Lapissa. Tietojen ldhde: VTT, Lipasto Lg puil: @
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Liikenteen hiilidioksidipaastot

Vaihtoehtoisten kayttévoimien yleistyminen
edellyttéd uutta lataus- ja jakeluverkostoa

Rovaniemen ja Kemi-Tornion alueet seka Lansi-
Lappi ovat séhkoautojen pikalatauspisteiden
vaikutuspiirissa. Sen sijaan Ita-Lapin alueella on
puutteita. Gasumin (bio)kaasuntankkausasemia
ei ole ollenkaan Lapissa, mista johtuen myds
kaasuautojen maara on Lapissa hyvin alhainen.

Henkiléauto-
liikenne

e

Tieliikenne
Kuorma-autoliikenne Palﬁettiautc- Lirfja-auta-
liikenne liikenne
32% 7% 5%

Muutielikenne 1%

Lapin kotimaan liikenteen
kasvihuonekaasupaastot 2017

Kuva 28. Lapin kotimaan liikenteen hiilidioksidipaasttjen jakauma.
Arviot tiedot: Tieliikenne: VTT:n LIPASTO, Vesililkenne: Tavaraliikenteen méaéarien perusteella, suhteutus koko
Suomen arvoon, Lentoliikenne: Matkustajamaaran perusteella, suhteutus koko Suomen arvoon, Junaliikenne:
Vahentdmalla Tilastokeskuksen kokonaisluvusta muut arviot.

Muut
liikkenne-
muodot

9%

Kotimaan

illl vesiliikenne
—

5%

Kotimaan

q lentoliikenteen

4%

E Junaliikenne
<1%
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Kuva 29. Lapin tieverkon saavutettavuus
100 km toimintasateelld séhkdautojen

ikalatauspisteilta. i
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Lilkenteen automatisaatio

Liikenteen palveluistuminen ja
automatisoituminen tapahtuvat vahitellen

Arviot muutosnopeudesta vaihtelevat paljon. On
arvioitu, ettd automaattisesti
moottoritieolosuhteissa toimivia henkildautoja
voisi olla vuonna 2030 noin 10-30 % myydyista
uusista autoista. Samoin tietyilla teilla
automaattisesti toimivien rekkojen osuuden
myydyisté uusista rekoista arvioidaan olevan
noin 2-20 %. Automaattisia piensahkodbusseja
olisi uusista myydyista busseista 2-12 % ja taysin
automaattisia kyyti- ja taksipalveluissa
kaytettavia autoja 0-15 % myydyisté uusista
taksiautoista. Lapissa kehityskulku voi olla
hitaampi, osin olosuhteista riippuen.

Automaation eri tasot toteutuvat vahitellen

Autonomiset ajoneuvot voivat yleistya ensin
taajamien joukkoliikenteessa. Raskaan liikenteen
osalta on testivaiheessa jonoajon (platooning)
mahdollistavat teknologiat, joka tehostaa
kuljettajaresurssien kayttamista. Lapin osalta
haasteena tulee olemaan kaksikaistainen ja
tiegeometrialtaan osin haasteellinen tieverkko.

Eniten liikennejarjestelmaan vaikuttanee
tieliikenteen automaattisen ajamisen kehitys

Automaattisten ajoneuvojen odotetaan tuovan
merkittavia turvallisuushyotyja, mutta
vaikutukset realisoituvat véhitellen ja voivat olla
sekaliikennevaiheessa monimutkaisia. Haasteina
nahdaan kuljetuspalvelualan tytpaikkojen
vaheneminen, joukkoliikennepalveluiden
turvattomuuden lisédntyminen kuljettajan
puuttumisen myota ja joukkoliikenteen
kayttajamaarien lasku.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa varaudutaan
my0®s automaattiajamiseen liittyviin
testialueisiin. Arktinen ajoneuvotestaustoiminta
on usealla seudulla jo nyt tarkeaa liiketoimintaa.
Lappi onkin potentiaalinen testialue
autonomisille ajoneuvoille, vaikka Aurora-hanke
ei ole jatkunut odotetusti.

Liikennejarjestelmasuunnitelma laaditaan
vuoteen 2040, joten tarkeda on varautua uusien
teknologioiden yleistymiseen. Liikenteen
automaatio tulee vaikuttamaan huomattavasti
seka fyysiseen etta digitaaliseen
likenneinfrastruktuuriin.

Lapin
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2.1Visio 2040 ja tavoitteet




Tavoiteasettelun taustaa

Tavoitetilasta vuodelle 2040 on laadittu visio,
maakuntatason strategiset yleistavoitteet

aluetyyppikohtaiset palvelutasotavoitekérjet.
Valtakunnallisen liikennejérjestelman tavoitteet

muodostavat perustan Lapin

likennejarjestelmén tavoiteasettelulle.

LAPIN LIIKENNE- N
JARJESTELMA

>
*:Z

3 x,_.

T

Samoin laki likennejarjestelmé&sté ja maanteista
(kestava, toimiva ja turvallinen) ja Lappi-sopimus
kehittamisen reunaehtoineen seka konkreettiset (kansainvalisyys, vahahiilisyys, kestava kehitys,
digitalisaatio ja yhdenvertaisuus) antavat Lapin

likennejarjestelméasuunnittelulle tavoitteita.

Tavoiteasettelun taustana on otettu huomioon
aikaisemmissa suunnitelmissa esitetyt visiot ja

On osa arktisen Euroopan
liikennejarjestelmaa, jota kehitetaan
organisaatioiden, kulkumuotojen ja

valtioiden rajat ylittavalla

yhteistyolla

1
/ Mahdollistaa kaikille vaestoryhmille

turvalliset ja sujuvat matkat

Tukee maakunnan vetovoimaisuutta
ja vahvistaa Lapin ja koko Suomen
kilpailuasemaa yritysten toiminta- ja
investointiymparistona

Kuva 30. Lapin liikkennejarjestelmasuunnitelman 2011 visio
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Valtakunnallisen
liikkennejarjestelma-
suunnitelman
tavoitteet
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tavoitteet. Tavoiteasettelun merkitys on
oleellinen, tavoitteilla maaritelladn millaista
likennejarjestelmé&a Lappiin vuonna 2040
tavoitellaan. Tavoitteet mittareineen ohjaavat
samoin seurantaa.

Ihmisten mahdollisuudet valita
kestavampia lilkkkumismuotoja paranevat
- erityisesti kaupunkiseuduilla.

Liikennejarjestelma takaa koko Suomen
saavutettavuuden ja vastaa elinkeinojen,
tyossakaynnin ja asumisen tarpeisiin.

Liikennejarjestelman yhteiskunta-
taloudellinen tehokkuus paranee.

Kuva 31. Valtakunnallisen lilkennejérjestelméasuunnitelman tavoitteet.

Kuvan lahde: LVM
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Lapin liikennejarjestelman 2040 visio ja strategiset kehittAmistavoitteet mittareineen

Visio

Lapin hiilineutraali ja alykas
lilkennejarjestelma
- on keskeinen osaEU:n ja
arktisen alueen kestavaa,
innovatiivista ja rajat ylittavaa
lilkennejarjestelmaa,
- tukee maakunnan elinvoimaa ja
saavutettavuutta seka
- parantaa lappilaisten arjen
toimivuutta ja turvallisuutta.

Kuva 32. Lapin liikennejarjestelmén 2040 visio

kehittamistavoitteet

Lapin liikennejarjestelma
on hiilineutraali vuonna
2045

Kansainvalisen ja maan
sisaisen
saavutettavuuden
kehittyminen tukee
Lapin kilpailukykyéa

Lapista kehittyy
logistiikan arktinen
solmupiste

mittareineen

mittarit

Mittarina liikenteen
paastovahenema vuoteen 2005
verrattuna (jatkossa Lapin
hiilitase mukaan mittareihin)

Mittarina lentoasemien
ymparivuotinen vuorotarjonta
ja matkaketjujen toimivuus seké
kv- ja poikittaiset yhteydet

Mittarina rajat ylittavien
kuljetusten kehittyminen (seka
kv ettd maakunnan rajat
ylittavat kuljetukset)

LJS 2040

Kuva 33. Lapin liilkennejarjestelman 2040 kehittamistavoitteet Lapin @



Kestavyydesta, turvallisuudesta ja tehokkuudesta muodostuvat reunaehdot ohjaavat

suunnittelua

Kestavyys, turvallisuus ja tehokkuus
muodostavat keskeiset kehittdmisen
reunaehdot

Keskeiset tunnistetut reunaehdot Lapin
likennejarjestelmén kehittdmiselle ovat:

5 Liikenteen kansalliset CO,-péastotavoitteet

S Turvallisuus, liikenneturvallisuuden nollavisio
ja pelastustoimen toimintamahdollisuudet

S Taloudellinen kestavyys, taloudellisten
resurssien niukkuus ja yhteiskunnallinen
tehokkuus

& Ekologinen kestavyys ja ymparisto-
vaikutusten minimointi: melu, taring,
monimuotoisuus, pohjavedet

& Sosiaalinen kestavyys: liikkkumisen tasa-
arvoisuus ja oikeudenmukaisuus erityyppisilla
alueilla

S Kulttuurien sdilyminen: saamelaisuus

Suunnitelmassa esitettavien toimenpiteiden
tulee tayttaa reunaehdot ottaen huomioon
Lapin erityispiirteisté aiheutuvat haasteet ja
uudet mahdollisuudet.

[Imastotavoitteet
Alueelliset Turvallisuus
erityiskysymykset
Asiakkaiden
palvelutaso-
tarpeisiin
vastaaminen Taloudellinen
Sosiaalinen kestavyys
kestavyys
Ekologinen
kestavyys

Kuva 34. Liikennejarjestelman kehittdmisen reunaehdot

Lapin
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LAPIN TULEVAISUUSKUVA 2040 o
ALUERAKENNE SEKA KEHITTAMISVYOHYKKEET JA -KAYTAVAT

Aluetyyppikohtaiset karkitavoitteet y ~7 | =

Kaytettavat aluetyypit ovat

1. Maakuntakeskukset
— Rovaniemen ja Kemi-Tornion maakuntakeskukset
2. Aluekeskukset ja muut kuntakeskukset
—  Aluekeskukset Kemijarvi, Kittila ja Ivalo
— Sodankyla ja muut kuntakeskukset
3. Matkailukeskukset
4. Haja-asutusalueet
5. Kehittamiskaytavat
— Jaameren kaytava, Murmanskin kaytava, Lansi-Lapin
kaytava ja Peramerenkaari
6. Ulkoinen saavutettavuus

Lapin ulkoista saavutettavuutta tarkastellaan omana kohtanaan.

Aluetyyppikohtaiset karkitavoitteet mittareineen on méaaritelty
valtakunnallisen lj-suunnitelman (kestavyys, saavutettavuus,
tehokkuus) jaottelua hyddyntaen. Karkitavoitteet kuvaavat mita eri
aluetyypeilla erityisesti tavoitellaan. Mittareita hyddynnetaan

suunnitelman toteutumisen seurannassa. ‘ e, W P

Kehittamisstrategia esitetdén samalla jaottelulla. Voot e B e A — et 1 Seuma
® Gnmi @ Ausests et W O o naek 3 ke
@ Teolisws  © Keskustasjoma 774/ Matkailuvyohyke i 200 —— Uudetradat  [@] Rajanylitys
@ Matiaiu Matkalukosius 77/, Tellsuecja W00 e B et

Kuva 35. Lapin aluerakenne sekéa kehittamisvyohykkeet ja —kaytavat. | g pi n
Kuvan l&hde: Lapin tulevaisuuskuva 2040 LJS 2040




Valtakunnalliset
tavoitteet/aluetyypit

Ihmisten mahdollisuudet valita
kestavampia liilkkumismuotoja paranevat —
erityisesti kaupunkiseuduilla

Liikennejarjestelmé takaa koko Suomen
saavutettavuuden ja vastaa elinkeinojen,
tyodssakaynnin ja asumisen tarpeisiin

Liikennejarjestelmén yhteiskunta-
taloudellinen tehokkuus paranee

Rovaniemen seka Kemi-
Tornion
maakuntakeskukset

Kavelyn, pyordilyn ja joukkoliikenteen
kulkutapaosuus on vuonna 2040 yli 40 %
(mittarina kulkutapaosuudet).

Yhteydet pk-seudulle ja Eurooppaan
mahdollistavat saman péivan aikana tehtévat
tyOasiamatkat (vuorotarjonta ja matkaketjujen
toimivuus).

Maankayton ja liikenteen kehittamis-
toimenpiteidenyhteensovittaminen estéa uusien
palvelutaso-ongelmien syntymisen ja vahentaa
nykyisten haittoja/haasteita (maankayton
kehittyminen)

Aluekeskukset ja muut
kuntakeskukset

Kavelyn ja pyorailyn kulkutapaosuus on vuonna
2040 yhteensa yli 30 % (kulkutapaosuudet).

Tyomatkat kaupunkiseuduille / 1ahimpééan
aluekeskukseen ovat mahdollisia
joukkoliikenteella (jl-palvelujen kattavuus alue-
/kuntakeskuksista).

Henkil6liikenteen julkisesti tuettuja kuljetuksia
yhdistelladn kustannus-tehokkaasti
(kuljetuskustannukset)

Matkailukeskukset

Matkailukeskuksissa olevat palvelut ovat
saavutettavissa turvallisestija esteettomasti
kavellen ja pyorélla (kevyen liikenteen
yhteyksien kattavuus).

Matkaketjut Lapin, Kuusamon, Pohjois-Ruotsin ja
Pohjois-Norjan lento- seké rautatieasemilta
matkailukeskuksiin ovat sujuvia ja
helppokayttoisia (matkaketjut
matkailukeskuksiin)

Matkailukeskusten liikennejarjestelmien
turvallisuus ja houkuttelevuus tukee alueiden
kehittymistd (onnettomuudet, palautteet).

Haja-asutusalueet

Avoimet henkilokuljetukset ovat kaikkien haja-
asutusalueellaasuvien ulottuvissa (reittien
kattavuus % vaestosta)

Alemman tieverkon kunto mahdollistaa
tehokkaat kuljetukset (huonokuntoisen tiestén
osuus).

Huonokuntoisen tieston osuus keskeisella
alemmalla tieverkollalaskee (huonokuntoisen
tiestdn osuus).

Kehittamiskaytavat

Keskuksiin suuntautuvat arjen matkaketjut on
mahdollista tehda joukkoliikenteen
runkoyhteyksiin tukeutuen (joukkoliikenteen
vuorotarjonta, lipputuotteetja informaation
taso).

Kaytavia pitkin tehtavat matkat ja kul-jetukset
ovat turvallisia, matka-ajaltaan ennakoitavia seka
kustannustehokkaita (matka-ajatja niiden
ennakoitavuus seka lilkkenneturvallisuus)

Logististen solmupisteiden kehittdminen tukee
kuljetusketjujen kustannustehokkuutta
(kuljetuskustannukset) seka kuljetusten
ennakoitavuutta (hairiottémyys)

Ulkoinen saavutettavuus

Junaliikenteen palvelutason ja matka-ketjujen
kehittdminen kasvattaa juna-liikkenteen
kulkutapaosuutta (mittarina vuorotarjontaja
matka-aika Hkiin).

Yhteydet pk-seudulle ja Eurooppaan
mahdollistavat saman péivan aikana tehtévat
sujuvat tydasiamatkat (vuoro-tarjontaja
matkaketjujen toimivuus).

Kasvavat nykyisen elinkeinorakenteen, tulevien
teollisten ja matkailuinvestoin-tien seka erilaiset
rajan ylittavat kuljetukset poikittaisyhteyksineen
jarjestetaan turvallisesti seka
kustannustehokkaasti (kuljetuskustannukset ja
hairiottomyys).
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2.2 Kehittamisstrategia




Kehittamisstrategia vuoteen 2040

Kehittdmisstrategia vuoteen 2040 on kuvattu tavoiteasettelua
vastaavalla aluejaolla.

Kehittdmisstrategia sisaltaa aluetyypeittdin ihmisten likkumiseen,
elinkeinoelamén kuljetuksiin sek& saavutettavuuteen liittyvat
linjaukset.

Linjausten valintaperusteina on pidetty
Vastaavuutta valtakunnallisiin ja alueellisiin tavoitteisiin seka
erityispiirteisiin
Vastaavuutta lj-suunnitelman tavoitteisiin ja reunaehtojen
tayttymiseen
Vaikuttavuutta ja toteutettavuutta

Liikenteen paastovaikutukset tulee ottaa kaikessa kehittamisessa
huomioon. Niin vaihtoehtoiset kdyttovoimat, likennevéalineiden
energiatehokkuus, likennejarjestelmén energiatehokkuus kuin
likenteen hinnoittelu ja verotus tulee nousemaan aikaisempaa

vahvemmin valtakunnalliseen ja alueelliseen toimenpidevalikoimaan.

Kehittamisstrategiasta poimitut lahivuosien 2021-2032
toimenpidekokonaisuudet on esitetty erikseen ihmisten lilkkumista,
kuljetuksia seka rajat ylittavaa saavutettavuutta kasittelevina
kokonaisuuksina. Toimenpiteet on esitetty luvussa 3.
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Kuva 36. Lapin aluerakenne seké kehittdmisvyohykkeet ja —kaytévat.

Kuvan lahde: Lapin tulevaisuuskuva 2040
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Kehittdmislinjaukset maakuntakeskuksissa

Maankaytto maarittelee lilkkkumistarpeita ja eri
kulkutapojen kdyttomahdollisuuksia

Taydennysrakentamisella tulee pyrkia
tiivistdmaan keskusta-alueita; lahtokohtana
kavelyn, pyorailyn seké joukkoliikenteen
kannalta potentiaalisten alueiden kehittdminen.
Palveluverkon tiivistdmistoimenpiteissa tulee
samoin ottaa huomioon vaikutukset
likkumiseen. Kemi-Tornio-alueella otetaan
huomioon valtakunnan rajan ylittavat
likkumistarpeet.

Liikenteen ja maankaytdn yhteensovittaminen
on kaupunkialueilla keskeista. Rovaniemen
kaupunkiseutu tulee pyrkia jatkossa saamaan
MAL-sopimusalueeksi.

Matkaketjujen sujuvuus kehittamiskohteeksi

Matkaketjujen kehittamisessa korostuvat
runkoliikennetarjonnan ja liityntayhteyksien
liséksi solmupisteiden kehittdminen,
informaation saatavuus koko matkaketjun
tarjonnasta ja eri likkumispalveluista seka koko
matkaketjulle yhteiset lipputuotteet tai
lipunostomahdollisuus. Informaation ja
lipputuotteiden kehittdminen edellyttaa
taustaksi eri toimijoiden vélisena yhteistyona

kehitettavia yhteiskayttoisia lippu- ja
informaatiojarjestelmia. Solmupisteista keskeisin
on Rovaniemen matkakeskus. Solmupisteita
kannattaa kehittaa kestavan liilkkumisen
keskuksiksi joissa yhdistetaan sujuvien
matkaketjujen kannalta keskeiset kulkutavat ja
matkustajapalvelut. Liityntédpysakdintitarpeet
tulee ottaa kehittamisessa huomioon.

Kestavan liikkumisen edistaminen vahvaksi
osaksi arkityota

Kestavan liikkkumisen edistaminen on yksi
tarkeimmista alueella tehtavista liikkenteen
paastojen vahentamistoimenpiteistd. Keskusta-
alueilla sek& keskustoihin ja tyopaikka-alueille
suuntautuvilla yhteyksilla tulee panostaa kavelyn
ja pyorailyn olosuhteisiin seka turvalliseen

ja houkuttelevaan liikkumisymparistoon.
Kehittamisessa tulee ottaa kulkutapojen
erityispiirteet huomioon seké& ottaa kulkutavat
osaksi toimivien matkaketjujen kehittamista.
Infratoimenpiteissa priorisoidaan vaikutuksiltaan
merkittdvimmat yhteydet (jatkuvuus,
turvallisuus, tydmatkaliikkuminen, keskusta-
alueille saapuvat reitit) ja hyddynnetaan
teemarahoitukset. Sahkopydrailyn lisédma
pidempimatkainen pyoraily tulee ottaa
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maakuntakeskukset

kehittdmistoimenpiteissa huomioon.
Kaupunkipyorajarjestelmien
kayttoonottomahdollisuuksia tulee selvittaa
seka kehittaa talvikunnossapidon oikea-
aikaisuutta.

Systemaattista liikkumisen ohjaustyota tulee
jatkaa ja hakea pitkéakestoisia, riittavan isoja
liikkumisen ohjauksen hankekokonaisuuksia.
Kehittdmisessa kannattaa hyodyntaa
valtionavustuksia kavelyn ja py6railyn
olosuhteiden seka liikkumisen ohjauksen
kehittamiseen.

Joukkoliikenne osana kestavaa lilkkumista

Koronapandemia romahdutti
joukkoliikennekysynnan vuonna 2020.
Vaikutusten arvioidaan olevan monivuotisia
joten vaikutukset tulee minimoida eri
toimijoiden vélisena yhteistyona, uusia
rahoitusmalleja ja monipuolisia edistamistoimia
kayttaen. Joukkoliikenteen palvelutason
kohdennettua turvaamista sekd pidemmalla
tahtaimella kehittamista jatketaan erityisesti tyo-

ja opiskelumatkoilla.

Lapin
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Kehittdmislinjaukset maakuntakeskuksissa

Joukkoliikennetarjontaa kannattaa keskittaa
runkolinjoille joille pystytédan turvaamaan
riittdvan tihe& vuorotarjonta ja laajat
likenndintiajat. Pituudet runkolinjan pysakeille
voivat osin pidentya minka vuoksi liitynnan
kehittdminen on olennaista. Reaaliaikainen
informaatio, kaikelle yhteysvélien
likennetarjonnalle sek& koko matkaketjulle
yhteiset lipputuotteet erityisesti sddnnolliseen
matkustamiseen ovat tarkeitd. Matkailun tuoma
potentiaali ja tarpeet otetaan kehittdmisessa
huomioon. Vaihtoehtoisten kayttévoimien
osuutta joukkoliikenteessé tulee kasvattaa
systemaattisesti.

Lakisaateisia sekd pidemmalla tahtaimella Kelan
jarjestamia henkilokuljetuksia kannattaa
hyddyntaa hiljaisempien reuna-alueiden
henkil6liikkenteen seka runkoliikenneliitynttjen
jarjestamisessa.

Uusia liikkumispalveluja tulee mahdollistaa
digitalisaatiota hyddyntaen

Uusien liikkumispalvelujen rooli osana toimivia
matkaketjuja, erityisesti ensimmaisen ja
viimeisen kilometrin ratkaisuina tulee tunnistaa.

Monivuotisia kokeiluja tulee edistaa eri
toimijoiden yhteistyOn4, tavoitteena uusien
palvelujen vakiintuminen. Valtionavustusta
kannattaa hakea matkaketjujen ja liikkumisen
palveluiden pilottiprojekteihin. Toimivat
informaatio- ja lippujarjestelmat
helppokayttoisine sovelluksineen ovat keskeisia
uusien liikkumispalvelujen mahdollistajia.

Uusien kayttovoimien jakeluverkostoja
kehitettava

Uusien kayttbvoimien jakeluverkostojen
kehittamisedellytykset osana liikenteen
paastojen vahentamisté ja saéhko- ja biokaasu-
autoilun edistamista tulee turvata, toteuttajina
yksityiset toimijat. Kehittdmisessa tulee ottaa
huomioon liityntapysakointialueet. Latausinfraa
tulee kehitt&a lahtokohtaisesti
markkinaehtoisesti mutta erityisesti
taloyhtididen osalta tulee miettia miten
kehitysta voidaan nopeuttaa.

Liikenneturvallisuus reunaehto

Liilkenneturvallisuustyota tulee jatkaa
pitkajanteisesti seka pyrkia tavoittamaan eri
kohderyhmat. Jatkuvan tyon osalta ovat
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kuntakohtaiset tyéryhmat avainasemassa.
TyOssa tulee ottaa huomioon kytkeytyminen
likkumisen ohjaukseen ja pohtia yhteisten
kestavan ja turvallisen liikkumisen suunnitelmien
laatimista.

Valtakunnallisen liikenneturvallisuusstrategian
laatiminen on kaynnissa ja jatkossa linjaukset
tulee jalkauttaa alueille. Liséksi fyysisen
ympariston pienten parantamistoimenpiteiden
merkitys tulee tunnistaa osana kehittamistyota.
Koulureittien turvallisuuden ja jatkuvuuden
parantamista tulee priorisoida seka kehittaa
jattoliikennejarjestelyja vastaamaan
autoliikenteen vahentamistarpeisiin.
Henkil6autoliikenteen turvallisuuden
parantamista tulee jatkaa ja matka-aikojen
ennakoitavuudet turvata nykytasolla
keskustoihin suuntautuvilla yhteyksilla.
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Kehittdmislinjaukset maakuntakeskuksissa

Tavaraliikenteen ja logistiikan tarpeet
huomioon kaupunkien kehittamisessa

Infrastruktuuria tulee kehittaa eri

kuljetusmuodot ja niiden solmupisteet kattavana

kokonaisuutena, kasvavat kuljetusmaarat (mm.
projektikuljetukset, kaivostoiminta ja
biotuoteinvestoinnit) seka kansainvéliset
yhteydet huomioiden. Liittymi& paateilta
kaupunkiseutujen tarkeisiin logistisiin
solmupisteisiin, kuten satamiin ja
tuotantolaitoksiin, tulee kehittda vastaamaan
kasvavia kuljetusvirtoja.

Logistiikkatoimintoja tulee keskittaa ja kehittda
yhteistyossa eri toimijoiden kesken.

Keskustojen ja liikenneinfrastruktuurin
kehittdmisessa tulee ottaa huomioon
jakelukuljetusten ja pysakdinnin tarpeet.
Kaupunkilogistiikan kehittdminen tulee ottaa
kehittamiskohteeksi.

Rovaniemen asemanseutua tulee kehittaa ja sen

yhteydessa toimiva puutavaraterminaali siirtaa.

Tavoitteena on rakentaa monipuoliset logistiset

palvelut tarjoava logistiikan solmupiste seké&
rautatiekuljetuksia palveleva

logistiikkaterminaali.

Digi-infrastruktuurin kehittdmiseen
koordinointia

Nopeiden tietoliikenneyhteyksien kehittdminen
on keskeinen edellytys kaupunkiseutujen
elinvoimalle ja niilld on merkitysta myos
likennejarjestelmalle niin automatisaation,
joukkoliikenteen matka-ajan hyddyntamisen
kuin uusien liikkumispalvelujen suhteen.
Koordinaatiota on kehitettavéa seudullisten ja
maakunnallisen tietoliikennesuunnitelmien
laatimisella sek& uusien
rahoitusmahdollisuuksien hyédyntamisella.
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Yhteenveto maakuntakeskusten
kehittamislinjauksista:

Maankayttd maarittelee liikkumistarpeita
ja eri kulkutapojen kayttomahdollisuuksia

Matkaketjujen sujuvuus
kehittamiskohteeksi

Kestavan liikkkumisen edistaminen
vahvaksi osaksi arkity6té

Joukkoliikenne osana kestavaa
liilkkumista

Uusia liikkumispalveluja tulee
mahdollistaa digitalisaatiota hyddyntéaen

Uusien kayttovoimien jakeluverkostoja
kehitettava

Liikenneturvallisuus reunaehto

Tavaraliikenteen ja logistiikan tarpeet
huomioon kaupunkien kehittdmisessa

Digi-infrastruktuurin kehittamiseen

koordinointia
Lapin
LJS 2040




Kehittdmislinjaukset alue- ja muissa keskuksissa

Maankaytolla merkitysta myds muissa
keskuksissa

Mahdolliset tdydennysrakentamiskohteet tulee
sijoittaa siten ettd ne ovat hyvin saavutettavissa
my0s kavellen ja pyoralla.
Palveluverkkoratkaisuissa tulee samoin ottaa
huomioon vaikutukset kavelyyn ja pyorailyyn.

Kestavaa liikkumista edistettava keskusten
erityispiirteet tunnistaen

Kestavan lilkkkumisen edistamista kannattaa
tarkastella osana kaupunkiseuduittain tai
kunnittain laadittavia kestavan ja turvallisen
likkumisen suunnitelmia. Aktiivista ja
ymparistoystavallista liikkumista tulee edistaa
systemaattisesti niin liikkumisen ohjauksen
toimenpitein kuin infraa pitkdjanteisesti
kehittamalla, keskusten erityispiirteet
tunnistaen.

Arkipydrailyn seké kavelyn reittien laatutasoa on
kehitettava. Keskuksissa tulee toteuttaa
palvelutasopuutteisiin vastaavia priorisoituja
esteettomyys-, turvallisuus- ja yhteyksien
jatkuvuustoimenpiteita. Keskeisten yhteyksien
talvikunnossapitoa tulee priorisoida.

Joukkoliikenteessa korostuvat ty6- ja
opiskelumatkatarpeet

Ty6-, opiskelu- seka asiointimatkat Rovaniemelle,
Kemiin ja Tornioon tulee turvata
joukkoliikenteella. Tarvittavat likennepalvelut
hankitaan silté osin kuin niita ei pystyta
jarjestamaan markkinaehtoisesti,
matkailuliikennekysynta hyodyntéaen.

Joukkoliikennetarjonta keskittyy Lapissa
luontaisesti runkoreiteille. Tarvittaessa
runkoreittien varrelle kannattaa jarjestaa
syottokuljetuksia esimerkiksi kysyntéohjatusti ja
yhteiskunnan korvaamiin kuljetuksiin yhdistaen.
Informaation kehittdminen ja saman lipun
mahdollistaminen koko matkaketjulle helpottaa
merkittavasti matkaketjun suunnittelua seka
saannollista kayttoa.

Joukkoliikenteen paapysakkeja tulee kehittaa
niin varustelutason kuin informaation kannalta.

Tarpeen mukaisia kimppakyytijarjestelyja seka
uusia tydmatkaliikenteen liikkumispalveluja tulee
edistaa niilla yhteysvaleilla, joilla tarve ei riita
bussivuorojen jarjestamiseen. Kehittaminen
tulee yhdistédd matkailun tarvitsemien
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lityntaliikennepalvelujen jarjestamiseen.

Henkilokuljetusten yhdistelya tulee lisata, avata
julkisia kuljetuksia vaiheittain seka yhdistaa
pientavarakuljetuksia henkilokuljetuksiin
hyodyntaen digitaalisia yhdistely- ja
valitysjarjestelmia. Kehittamisessa tulee ottaa
huomioon ohuet virrat ja tehostaa toimintaa
ohjeistusta, valvontaa ja laskutustarkastusta
kehittamalla.

Henkil6autoilulla tarkea rooli jatkossakin,
mutta huomiota on kiinnitettava paastojen
vahentamiseen

Vaihtoehtoisten kayttovoimien jakeluverkostoja
on kehitettava kaikissa keskuksissa.
Kehittdminen tapahtuu markkinaehtoisesti
mutta kehittdmisté on tuettava seka
mahdollistettava myads julkisen puolen toimin.

Henkilbautolla tehtavien matkojen palvelutaso
tulee turvata paaosin kunnossapidon toimin
seka priorisoiduin pienin
likenneturvallisuuspuutteita poistavin
toimenpitein.
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Kehittdmislinjaukset alue- ja muissa keskuksissa

Tavaraliikenne ja logistiikka huomioon
keskusten kehittdmisessa

Keskusten keskeisten jakelulikenneyhteyksien
palvelutaso tulee turvata padosin
kunnossapidon toimenpitein. Liikkennejarjestelyja
kehitettiesséa tulee ottaa huomioon kuljetusten
yhdistelyn tilatarpeet logistiikan solmupisteissa.
Pk-yritysten tietoisuutta logistiikan roolista
liketoiminnan yhten& mahdollistajana tulee
lisaté seké kehitt&a logistiikkayhteistyota.
Yhdistamalla kuljetuksia logistiikkahubeissa seka
yhteisia palvelualustoja kehittamalla voidaan
vahentad tyhjien kuljetusyksikdiden méaraa ja
siten parantaa logistiikan kustannus- ja
energiatehokkuutta.

Kuljetusosaamista tulee lisatda samoin kunnissa ja
maakunnassa liittyen logististen solmupisteiden
sijaintitarpeiden tunnistamiseen ja
kehittamismahdollisuuksien luomiseen.

Samoin on kehitettava raskaan lilkkenteen
taukopaikkojen sijaintipaikkoja ja fasiliteetteja
vastaamaan kuljetusten kehitysnédkymien ja
kuljettajien ajo- ja lepoaikalainsdadannén
tarpeita.

Yhteenveto alue- ja muiden keskusten
kehittamislinjauksista:

Maankayto6lla merkitystd myds muissa
keskuksissa

Kestavaa liikkkumista edistettava
keskusten erityispiirteet tunnistaen
Joukkoliikenteessa korostuvat tyo- ja
opiskelumatkatarpeet
Henkildautoilulla tarkea rooli jatkossakin,
mutta huomiota on kiinnitettava
paastojen vahentamiseen
Tavaraliikenne ja logistiikka huomioon
keskusten kehittamisessa
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Kehittamislinjaukset matkailukeskuksissa

Maankayton ja lilkkenneinfrastruktuurin
kehittamisessa huomioon kestava liikkuminen
Matkailukeskuksia tulee kehittaa
kansainvélistenkin trendien mukaisesti kestavaa
likkumista painottaen. Uusien palvelujen
sijoittamisessa on otettava huomioon niiden
saavutettavuus kavellen ja pyoralla, keskusten
vahvuudet ja muut arvot sailyttaen.
Liikenneturvallisuutta matkailukeskusten
alueella tulee kehittaa suunnitelmallisesti.
Matkailukeskusten ydinalueita tulee kehitta&
kavely- ja pyOrailypainotteisesti,
henkildautoliikennetté rauhoittaen.

Vaihtoehtoisten kayttovoimien jakeluverkkoa
tulee matkailukeskuksissa kehittéé yhteistydssa
yksityisten toimijoiden kanssa, kansainvalisten
matkailijoiden tarpeet sekéa kayttotarpeet
huomioon ottaen.

Maastopyoréilyreitteja tulee kehittada ydinalueilla
seka ulkoilureiteilld. Myos

kelkkareitiston yhtenaisyytta seka uusien
kayttovoimien kayttdmahdollisuuksia tulee
kehittéa ottaen huomioon reitiston merkitys
osana keskusten liikennejarjestelmaa.

Matkailijoiden matkaketjujen toimivuutta,
informaatiota ja lilkkumispalveluja on
kehitettava

Lapin kaikkien lentoasemien
lentoliikennetarjontaa, erityisesti suoria
reittilentoja tulee kehittaa nykyisten
operaattoreiden kanssa seka hakea uusia
toimijoita vastaamaan koronatilanteen
aiheuttamiin mahdollisiin pitkakestoisiin
hairiéihin. Kesdajan lentoliikennetta tulee
kehittaa koronatilanteen helpotettua entista
vahvemmin yhteistydssa matkailutoimijoiden
kanssa.

Lapin kaikkien lentoasemien kehittadmista tulee
jatkaa vastaamaan kasvaviin likennemaariin ja
mahdollistamaan matkailun kasvu.
Kehittamisessa tulee huomioida entista
vahvemmin Ita-Lapin matkailukohteiden
yhteystarpeet Kuusamon lentoasemalle.
Yhteyksien kehittamistarpeita ja -
mahdollisuuksia Ruotsin ja Norjan lentoasemille
tulee selvittdd matkailualan toimijoiden
yhteistyona.

Liityntéliikennetta tulee kehittaa yhteistydssa
matkailutoimijoiden kanssa. Kehittamisessa
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tulee ottaa huomioon yhteyksien olemassaolon
ja ymparivuotisuuden ohella helppous,
matkaketjujen yhtendiset lipputuotteet ja
soveltuvat maksutavat sekd informaation
saatavuus. Informaation saatavuus korostuu kun
matkailijat suunnittelevat matkakeskuksiin
saapumista seka matkaketjukokonaisuutta.

Paikallisen ja kaukoliikenteen
yhteensovittamista tulee jatkaa liityntaliikenteen
ja matkaketjujen tarpeisiin vastaten.
Matkailukeskuksia tulee kehittaa
henkil6liikenteen solmupisteina.

Julkisen liikenteen tarjontaa ja markkinointia
tulee parantaa myo6s kotimaanmatkoille seka
tarjota vuokra-autopalveluita ja
yhteiskayttbautoja matkailukohteissa.

Aktiivista tiedottamista tulee jatkaa ja
materiaalia jakaa ulkomaalaisille matkailijoille
erityisesti talviliikenteesta.

Uusia liikkumispalveluja paikalliseen liikkumiseen
seka osaksi alueella matkailevien matkaketjuja
tulee pilotoida eri toimijoiden yhteistyona
matkailukeskuksissa pitkajanteisesti, eri
rahoitusvaihtoehdot huomioon ottaen.

Lapin @

LJS 2040



Kehittamislinjaukset matkailukeskuksissa

Poikittaiset tieyhteydet matkailulle tarkeita

Matkailun kannalta tarkeita poikittaisia
tieyhteyksia tulee kehittad. Yhteystarpeina
korostuvat niin kantatie 80 Sodankylasta
Kittilaan seka Kolariin sek& maantie 955 Levilta
Inariin.

Tavaraliikenne ja logistiikka huomioitava

Matkailukeskuksiin liittyvaa tavaraliikennetté
tulee tarkastella sekd matkailukeskuksia kehittaa
logistisina solmupisteind. Matkailusesonkien
aikana tavaraliikenteen volyymit ovat
huomattavan suuria. Kaupan, huollon ja
rakentamisen materiaalikuljetusten liséksi
jatehuolto ja erilaiset kierratysvirrat tulee ottaa
kehittamisessa entistd vahvemmin huomioon.

Yhteenveto matkailukeskusten
kehittamislinjauksista:

Maankayton ja liikenneinfrastruktuurin
kehittdmisessad huomioon kestavéa
likkuminen

Matkailijoiden matkaketjujen toimivuutta,
informaatiota ja likkumispalveluja on
kehitettava

Poikittaiset tieyhteydet matkailulle
tarkeita

Tavaraliikenne ja logistiikka huomioitava
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Kehittamislinjaukset haja-asutusalueella

Mahdolliset infrastruktuurin pullonkaulat
tunnistettava seka rahoituksen kohdentamista
jatkuvasti priorisoitava

Alemman tieverkon kunnossapitorahoituksen
priorisointia on tehtava jatkuvasti jotta
mahdolliset niin matkailun yhteyksien, ihmisten
arkiliikkumisen kuin elinkeinoelaman kuljetusten
(suurimmat kuljetusvolyymit, biotalouden ja
kaivosten kuljetukset) pullonkaulat pystytaan
tunnistamaan ja toimenpiteet priorisoimaan.
Liilkkumisen seka keskeisten kuljetusvirtojen
suuntautumisen mukaisesti on pystyttava
turvaamaan keskeiset reitit, keskeisen tieverkon
riittava kantavuus ja kunnossapidon taso.
Reagointiherkkyytta tulee edelleen kehittaa.
Kriittisten palvelutasopuutteiden seka
pullonkaulojen korjaaminen tulee ohjelmoida
suunnitelmallisesti.

Tiedottamista tienpidon alueurakoista seka
reaaliaikaisesta kunnossapitoinformaatiosta
tulee lisatd. Yksityisteiden kunnossapidon
turvaamiseksi tulee jatkaa uusien
yhteistoimintamallien kayttéonottoa
(tieis&nnoitsijat).

Liikenneverkon kehittamisessa tulee ottaa

huomioon saannolliset suurten
kuljetusvolyymien yhteystarpeet.
Poikittaisyhteyksia tulee tarkastella seka
kehittaa tulevaisuuden tarpeisiin vastaten.
Samoin niin kunnossapidossa kuin
kehittamisessa on otettava huomioon
pelastustoiminnan tarpeet, esimerkiksi
helikopterienlaskeutumispaikkatarpeet paateide
n varsilla.

Kavelyn ja pyorailyn olosuhteita, turvallisuutta ja
houkuttelevuutta tulee kehittaa kevyin,
uudentyyppisin toimenpitein haja-asutusalueilla
uudentyyppisten kulkuvélineiden (sahkopyorat)
tuomaan uuteen kysyntaan vastaten. Turvalliset
ja toimivat linja-autoliikenteen pysékit ja
pysakkiyhteydet tulee turvata.

Digitaalista infrastruktuuria kehitettava

Nopeiden tietoliikenneyhteyksien kattavuutta
tulee kehittaa niin etadtydmahdollisuuksien
parantamiseksi, monipaikkaisen asumisen
mahdollistamiseksi kuin elinkeinotoiminnan
sujuvoittamiseksi. Kehittdmisessa tulee ottaa
huomioon mahdolliset uudet
rahoitusinstrumentit.
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Joukkoliikenne ja matkaketjut tarkeita

Toimivat matkaketjut yhtenaisine lippu- ja
informaatiojarjestelmineen helpottavat
matkaketjun suunnittelua, lipun ostoa ja
toteuttamista. Runkona toimivaa avointa
joukkoliikennetta tulee taydentaa yhteiskunnan
korvaamia henkilokuljetuksia seka Kelan
kuljetuksia hyddyntéaen. Kuljetukset tulisi
jarjestaa kaikille avoimina kapasiteetti- ja
aikataulurajoitteet huomioon ottaen, digitaalisia
valitysjarjestelmia hyddyntéen.

Henkilokuljetusten operointia tulee tehostaa
tarpeita ja hankintoja yhdistelemalla. Vuoden
2022 alusta voi olla saatavissa valtionavustusta
henkil6kuljetusten yhdistelyn pilottihankkeisiin.
Avoin joukkoliikenne seka kuntien
henkilokuljetukset tulee suunnitella, hankkia ja
avata laajempina kokonaisuuksina.
Asiointiliikenteita tulee kehittda kuntakeskusten
lahiymparistoissa.
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Kehittamislinjaukset haja-asutusalueella haja-asutusalueet

Kysynnan niin mahdollistaessa tulee jarjestaa Yhteenveto haja-asutusalueiden
erikseen kaivosten ym. suurten tydpaikkojen kehittamislinjauksista:
tyOmatkaliikennetté palvelevaa
joukkoliikennetta lilkkumisen jarkevaittamiseksi
yhteisty0ssa tydnantajien kanssa (rahoitus).

* Mahdolliset infrastruktuurin pullonkaulat
tunnistettava seka rahoituksen

Organisoitujen kimppakyytien jarjestamista tulee kohdentamista jatkuvasti priorisoitava
tukea. » Digitaalista infrastruktuuria kehitettava
Tavaraliikenteen yhteistydmalleja kehitettava » Joukkoliikenne ja matkaketjut tarkeita
Haja-asutusalueiden tavarakuljetusten » Tavaraliikenteen yhteistydmalleja
yhdistelyn yhteisty6- ja toimintamalleja tulee kehitettava

kehittaa. Pientavarakuljetuksia tulee yhdistell&
henkilokuljetuksiin.

Lapin
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Kehittdmislinjaukset kehittdmiskaytavilla

Kytkeytyminen rajat ylittavaan liikkenteeseen ja
eurooppalaiseen liikenneverkkoon tarkeaa

Jaameren kaytavan nykyinen infra tulee jatkossa
saada kokonaisuudessaan osaksi Suomen
likenteen runkoverkkoa sek& TEN-T-
ydinverkkoa. Myds kytkenté Barentsin
likenneverkkoon tulee tehda nakyvaksi. Uuden
Jaadmeren ratayhteyden tarve realisoituu vasta
pitkalla tahtaimelld, mutta rataan tulee varautua
aluevarauksin. Samoin mahdollinen Salla-
Kantalahti —ratayhteys, jolla kytkeydytaan
Murmanskin kehityskaytavaan, on pitkan
tahtdimen hankkeita.

TEN-T-ydinverkkokaytava Tornion ja
Haaparannan vélilla edellyttaa radan
sahkoistamista ja peruskorjausta Laurila-Tornio-
valtakunnan raja. TEN-T-kattavan verkon ja
paatieverkon kehittdmisessa tulee ottaa
huomioon elinkeinoelamaén ja kansainvélisten
pitkdn matkan kuljetusten seka
huoltovarmuuden tarpeet.

Rajat ylittdvaa yhteistyota tulee edelleen
kehittaa kaytavien edistamiseksi kaikkiin
merkittaviin kuljetussuuntiin. Keskeisind
kehittdmiskohteina ovat niin tieinfrastruktuuri
toimintaympariston kehittdmisen perustana kuin

kuljetuskaluston mittojen ja massojen
yhdenmukaistaminen kuljetusten kustannus- ja
energiatehokkuuden kehittamiseksi. Pilotointia
Suomen, Ruotsin, Norjan ja Vengjan valilla on
edistettava.

Yhteyksié ja yhteistoimintaa tulee kehittéda
pitkdjanteisesti ja kriittisia palvelutasotarpeita
priorisoiden sek& samalla varmistaen
reagointiherkkyys mahdollisiin nopeallakin
aikataululla esille nouseviin uusiin tarpeisiin ja
hankkeisiin. Yhteysvalien parantamista tulee
tehda vaiheittain monipuolisella
keinovalikoimalla.

Lapissa tulee varautua ja mahdollistaa
Koillisvaylan kaapelin ja mahdollisten
datakeskusten toteuttaminen.

Liikenneinfrastruktuurin palvelutasoa
kehitettava pitkajanteisesti, liikkenteen
paastovahennystarpeita korostaen

Paatiestbn kunnossapito tulee sailyttaa
korkeatasoisena. Kehittamisessa tulee
priorisoida liikkenneturvallisuuden parantamisen
ohella elinkeinoelaman kuljetusten
hairiottomyytta ja ennakoitavuutta seka HCT-
rekkojen ja muiden nykyisten mittojen ja
massojen mukaisen kuljetuskaluston
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suurivolyymisimpien kuljetusten edellyttamia
tieverkon peruskorjauksia. Kaivos- ja
tuulivoimahankkeiden erikoiskuljetukset tulee
ottaa kehittamisessa huomioon.

Satamien maayhteyksia tulee kehittaa seka
Kemin sataman merivaylaa syventaa ottaen
huomioon koko kuljetusketjun toimivuus.
Samoin Tornion sataman merivaylaa tulee
leventaa ja samalla syventaa vastaamaan
teollisuuden kuljetusketjujen tarpeita ja
parantamaan vaylan turvallisuutta.

Rataverkkoa tulee kehittaa palvelutasotarpeisiin
perustuen, paaradan pullonkaulat poistaen.
Kolarin rata tulee sahkoistaa. Sahkoistaminen
parantaa rautatiekuljetusten
operointimahdollisuuksia kasvavien
kuljetusvolyymien tarpeisiin ja tukee matkailua
palvelevan henkildliikenteen kehittamista ja
liikenteen paastojen vahentamista.

Uusien kayttévoimien jakeluverkkoa tulee
kehittaa yhteistydssa yksityisten toimijoiden
kanssa jotta kehittamiskaytavien varrelle ja
solmupisteisiin saadaan kattava ja tarpeisiin
vastaava jakeluverkko.
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Kehittdmislinjaukset kehittdmiskaytavilla

Linja-autoliikenteen edellytyksia tulee tukea
varmistamalla kehittamiskaytaville toimiva
pysékki-infra yhteyksineen.
Liityntapysakdintipaikkatarpeita tulee seurata

kun kehittamiskaytavan varren henkiloliikenteen

solmupisteita kehitetaan.
Liikenteen automaatioon varauduttava

Kehittamisessa tulee ottaa huomioon
alyliikenne, liikenteen séahkoistyminen seké

ajoneuvoyhdistelmien jonoajoon (platooning) ja
automaattiseen ajamiseen varautuminen pitkalla

tahtaimella (haasteellinen 2-kaistaisilla teilld)
ottaen huomioon tarpeet viestintaverkkojen
kehittamiselle. Pdavaylien kattaminen
suurikapasiteettisilla 5G-verkoilla edellyttaa
Lapissa valokuituverkkojen laajentamista seka
uudenlaisten yhteistyo-, rakentamis- ja
rahoitusmallien tarkastelua. Varautumistarpeet
automaattiajamiseen ovat tasmentymassa
mutta tarke&d on huomata etta kehittdminen
vaatii jatkossa niin fyysisen kuin digitaalisen
infrastruktuurin kehittamista.

Runkoliikenteeseen tukeutuvia matkaketjuja
sujuvoitettava matkailun synnyttama kysynta
hyoédyntaen

Matkaketjujen sujuvuutta tulee parantaa
kehittamalla niin runkoliikennett ja sen
lityntaliikennettd kuin koko matkaketjulle
yhteisia lipputuotteita ja reaaliaikaista
informaatiota. Henkil6liikenteen solmupisteita
(juna-asemat, padpysakit kunta- seka
matkailukeskuksissa, Matkahuolto) tulee
kehittaa kehittamiskaytavan varrella.

Joukkoliikenteen markkinaehtoisia vuoroja ja
sopimusliikenteen runkoyhteyksia tulee
taydentad avaamalla yhteiskunnan hankkimia
kuljetuksia ja kehittamalld informaation
saatavuutta matkaketjun tarpeet huomioon
ottaen. Arjen matkojen palvelutasoa voidaan
parantaa jatkossa kimppakyyteja ja

matkailuliikenteen palveluja hyddyntamalla seka

jarjestamalla liityntamahdollisuuksia
runkoyhteyksiin.
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Uusia liikkumispalveluja tulee kehittaa
vastaamaan matkaketjujen ensimmaisen ja
viimeisen kilometrin haasteisiin.

Kehityskaytavan varrella sijaitsevien pienempien
taajamien laajenemista paateiden suunnassa on
valtettava. Ratkaisuissa tulee ottaa huomioon
liikenteelliset vaikutukset.

Lapin
LJS 2040



Kehittdmislinjaukset kehittdmiskaytavilla

Tavaraliikenteen ja logistiikan tehostaminen
keskeisimpid tarpeita

Kaytavien riittavat logistiset palvelut, kuten
valikuormaus-, tauko- ja terminaalipaikkojen
riittavyys tulee turvata. HCT-ajoneuvojen ja
muiden nykyisten sallittujen mittojen ja
massojen suurivolyymisimpien kuljetusreittien
verkolle tulee selvittdd mahdollisten
terminaalien tarve ja sijoittuminen.
Taukopaikkaverkostossa on otettava huomioon
tarpeet useamman vuorokauden pysakoéinneille
vastaamaan kuljettajien ajo- ja
lepoaikasaadosten vaatimuksia. Solmupisteité ja
niiden yhteyksi& ja palveluita kehittamall&a
parannetaan kuljetusketjujen
kustannustehokkuutta ja tasmallisyytta.

Kaivoskuljetusten tehokkaaksi hoitamiseksi
tarvittavia tie- ja ratayhteyksia tulee kehittaa
Lapin sekd koko Barentsin alueen kaivosten
avautumisen myota. Samoin biotuotetuotannon
investoinnit edellyttavat vastaavia
kehittamistoimenpiteitd, jotta puukuljetusten

operointi tehddan mahdollisimman kustannus- ja

energiatehokkaasti.

Yhteenveto kehittamiskaytavien
kehittamislinjauksista:

Kytkeytyminen rajat ylittdvaan
likenteeseen ja eurooppalaiseen
likenneverkkoon tarkeaa

Liilkenneinfrastruktuurin palvelutasoa
kehitettava pitkajanteisesti, liikenteen
paastovahennystarpeita korostaen
Liikenteen automaatioon varauduttava
Runkoliikenteeseen tukeutuvia
matkaketjuja sujuvoitettava matkailun
synnyttadmaé kysynta hyddyntéen
Tavaraliikenteen ja logistiikan
tehostaminen keskeisimpia tarpeita
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Kehittdmislinjaukset ulkoisen saavutettavuuden osalta

Saavutettavuutta on kehitettava
kokonaisuutena

Ulkoisen saavutettavuuden kehittdminen
koostuu monesta edella kuvatusta osa-alueesta.
Saavutettavuutta on kehitettava
kokonaisuutena niin kotimaisten kuin
kansainvélisten matka- ja kuljetusketjujen
nakokulmasta.

Lentoliikenne on muodostanut Lapin
henkil6liikenteen saavutettavuuden rungon.
Koronapandemia haastaa tilannetta mutta
alueen sijainnista ja pitkista etaisyyksista johtuen
on vaikea ndhda kokonaisuutena suuria
muutoksia eri kulkumuotojen rooleissa.
Rautatielilkenteen merkitys ymparisto-
ystavéllisena kulkutapana voi nousta paaradan
kehittymisen seké& kansainvélisten Ruotsin
suunnan yhteyksien avautumisen kautta.
Paaradan liikenteen palvelutasoa tulee parantaa
pullonkauloja poistamalla ja vuorotarjontaa
kehittamalla.

Lentoliikennemarkkinan ja toimintatapojen on
pidemmalld téhtaimelld uusiuduttava. Samalla
Lapin kaikkien lentoasemien lentoliikenne-
tarjontaa, erityisesti suoria reittilentoja tulee
kehittaa nykyisten operaattoreiden kanssa seka

hakea uusia toimijoita vastaamaan
koronatilanteen aiheuttamiin mahdollisiin
pitkakestoisiin hairidihin niin sesonkiaikoina kuin
kesdaikana. Lapin kaikkien lentoasemien
kehittamisté tulee jatkaa vastaamaan kasvaviin
likennemaariin ja mahdollistamaan niin
matkailun kasvu kuin tydasiamatkojen tarpeet.
Liityntaliikennetta tulee kehittaa yhteistyossa eri
toimijoiden kanssa.

Yhteenkytkentad lento/juna- ja linja-
autoliikenteen valilla tulee kehittaa
matkaketjuajattelun perusteella, niin
informaation saatavuutta kehittamalla,
tiedottamalla kuin yhteisilla koko matkaketjua
palvelevilla lipputuotteilla.

Matka- ja kuljetusketjujen solmupisteita tulee
kehittaa, tarkeimpind Rovaniemen matkakeskus
sekd Lapin lentoasemat. Matka- ja kuljetus-
ketjujen seka solmupisteiden kehittdminen tulee
ottaa osaksi kaikkia kehittamistoimenpiteita.
Kehittamisessa tulee ottaa huomioon
yksildmatkailun kasvu. Matkaketjujen osien
yhteensovittamista, helppoutta, lipputuotteita ja
matkustajainformaatiota tulee kehittaa
asiakkaiden tarpeisiin seka kayttajamuotoiluun
perustuen.
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Lapista pyrittava kehittamaan logistiikan
innovatiivinen arktinen solmupiste

Kehittamista tulee tehda rajat ylittavan
liikenneverkkoajattelun mukaisesti, joka
mahdollistaa sujuvat, kustannus- ja
energiatehokkaat kuljetusketjut koko alueella.
Alueelliset teolliset kehitysndkymat tulee ottaa
huomioon likkenneinfrastruktuurin
kehittdmisessd, koska ne tuottavat paljon
raskasta lilkennetta. Esimerkiksi Ita- ja Pohjois-
Lapin alueiden kaivoshankkeet lisdavat
kuljetuksia alueen tieverkolle merkittavasti ja
samoin Kemijarven rautatieliikenteen solmupiste
kokonaisuutena (aseman seutu ja Patokankaan
teollisuusalue) kehittyy yha merkittdvammaksi
biotuote- ja kaivosteollisuuden kuljetuksissa.

Kehittamiskaytavien kehittdminen on keskeinen
osa ulkoisen ja kansainvalisen saavutettavuuden
parantamista.

Satamien maayhteyksia tulee kehittaa seka
Kemin sataman merivaylaa syventaa ottaen
huomioon koko kuljetusketjun toimivuus.

Poikittaisyhteyksia tulee kehittaa tulevaisuuden

tarpeisiin vastaten ja vaiheittain.
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Kehittdmislinjaukset ulkoisen saavutettavuuden osalta

Kansainvalisen saavutettavuuden kehittaminen
selked Lapin erityispiirre

Maakunnan keskeisten toimijoiden tulee
osallistua aktiivisesti kansainvalisten
kuljetuskaytavien kehittamistyohon.
Parantamistoimenpiteet tulee sovittaa yhteen
naapurimaakuntien ja -maiden

kanssa. Parantamisessa tulee ottaa huomioon
viestintaverkkojen kehittaminen.

Alueen kansainvalisen saavutettavuuden
kannalta on kehitettéva suoria lentoyhteyksia
seka kytkea kehittdminen entistd vahvemmin
kansainvélisen matkailun kehittamiseen
erityisesti kesaajan liikenteessa. Ymparivuotisia
yhteyksia sesonkityyppisilta lentoasemilta tulee
kehittaa.

Rajanylityspaikkoja tulee kehitt&a rajaliikenteen
kasvun tarpeisiin vastaten (Karigasniemi, Raja-
Jooseppi ja Salla, jatkossa eri rajanylityspaikoilla
nouseviin tarpeisiin nopeasti reagoiden).

Yhteenveto ulkoisen saavutettavuuden
kehittamislinjauksista:

» Saavutettavuutta on kehitettava
kokonaisuutena

» Lapista pyrittava kehittdmaan logistiikan
innovatiivinen arktinen solmupiste

» Kansainvalisen saavutettavuuden
kehittaminen selked Lapin erityispiirre
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Kehittdmislinjausten koonti

Liikkuminen

Kuljetukset

Sujuvat, alykkaat ja vahapaastoiset matka-
ketjut yhdistéen kaikki likennemuodot
paikallisten asukkaiden ja matkailijoiden
tarpeisiin — solmupisteet, liikkumisen
ohjaus, lippu- ja informaatiojarjestelmat

Kustannus- ja energiatehokas alykas
kuljetusjarjestelma tie-, raide-, meri- ja
lentoliikennejarjestelméa kayttaen ja
yhteensovittaen — infrainvestoinnit tukevat
kehitysta

Kestavan liikkkumisen (Kéavelyn, pyorailyn ja
joukkoliikenteen) osuuksien kasvattaminen
niin kaupunkiseuduilla kuin koko alueella,
kytkentd maankayton ja

palveluverkon suunnitteluun

Uusien lilkkumispalvelujen tuomat
mahdollisuudet, uudet kayttévoimat ja
niiden jakeluverkot, uudet liikkumisvalineet

Logististen solmupisteiden sijainnit ja
toimivuus suhteessa teollisuuden
toimitusketjuihin ja yhdyskuntarakenteisiin
seka jakeluliikenteen toimintaedellytysten
kehittaminen, myds raskaan likenteen
taukopaikat

Rautatieliikenteen kehittdminen ja
palvelutason parantaminen kestévana
likennemuotona

Tieverkon kunto alemmalta paatieverkolle
mahdollistaen suurempien mittojen ja
massojen taysimaaraisen hyodyntamisen,
my®s tieverkon hoito ja yllapito

Lentoliikenteen yhteystarjonnan
kehittdminen kaikille Lapin kentille ja niista
eri kohteisiin

Erikoiskuljetusten toimintaedellytysten
varmistaminen ja kehittdminen kasvavien
projektikuljetusten operoimiseksi

Liikenneturvallisuuden parantaminen

Matkailun tuottaman liikenteen kasvun
huomioon ottaminen investoinneissa ja
tienpidossa

Elinkeinoelaman ja uusien teollisten
investointien tuottaman raskaan lilkkenteen
ja matkailuliikenteen kasvun yhteen-
sovittaminen samalla verkolla, myos
matkailukeskusten tavaraliikenteen
kasvavien volyymien huomioon ottaminen

Etatydmahdollisuuksien lisédminen

Poikittaisyhteyksien kehittdminen raskaalle
liikenteelle paremmin operoitavaksi

Rajat ylittava saavutettavuus

Kytkenta lahialueiden
liikennejarjestelmasuunnitelmiin seka
liikenne- ja logistiikkastrategioihin.
Barentsin alueen liikenneverkkoja siihen
littyvien kaytavien kehittdminen

Rajat ylittavien matkailukonseptien ja
alykkaiden matkaketjujen edistaminen
kaikilla likennemuodoilla

Rajat ylittavien alykkaiden kuljetusketjujen
toiminnallisuuden parantaminen tukemaan
myos rajat ylittavia teollisia jalostusketjuja

Poikittaisyhteyksien merkitys, Suomen
tieverkko osana naapurimaiden
kuljetusjarjestelmig, likenneverkon
kytkeytyminen naapurimaiden
likenneverkkoon

Satamien infrastruktuurin ja niihin liittyvien
kuljetusketjujen kehittdminen seka kilpailu-
kyvyn varmistaminen riittavalla merivaylien
syvyydelld, satamien digitalisaatio

TEN-T, JAameren kaytava, Barents —
kehittamisen kytkeminen my6s laajempien
tarkastelukokonaisuuksien edistamiseen

Painotuserot eri aluetyypeissa ja
tarkastelun nédkdkulmissa:

e Kaupunkiseudut

e Alue- jamuut keskukset

e Matkailukeskukset

*  Haja-asutusalueet

e Kehittamiskaytavat

e Ulkoinen saavutettavuus

Kehitystéa tukeva infrastruktuuri seka

sen hyddyntaminen ja edistaminen:

e LNG

« Liikenteen eri kdyttévoimien
jakeluverkot

»  Tietoverkot ja paikannus

«  Koillisvaylan kaapelija
datakeskukset

Digitaalisen infrastruktuurin kehittaminen kattamaan koko Lapin alue hyvélla palvelutasolla

Kohti hiilineutraalia liilkenne-
ja kuljetusjarjestelmaa eri
toimenpitein ja eri aikavélein:
nykytila, 2032 (VLIS) ja 2040
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Ihmisten liikkkuminen, priorisoidut toimenpidekokonaisuudet

Kavelya ja pyorailya edistetaan niin
kaupunkiseuduilla, alue- ja matkailukeskuksissa
kuin soveltuvin osin haja-asutusalueilla. Infra-,
kunnossapito- ja asenteisiin vaikuttamistyon
ohella varmistetaan ettd maankayton ja
palveluverkon ratkaisut parantavat kavelyn ja
pyorailyn houkuttelevuutta.

Joukkoliikennetta ja muuta julkista
henkil6liikennetta kehitetaan niin
kaupunkiseuduilla, matkailukeskuksissa kuin
runkoyhteyksilla. Lilkkennepalveluja hankitaan
siltd osin kuin markkinaehtoinen liikenne ei
vastaa tyo-, koulu- ja opiskelumatkakysyntaan tai
mahdollista toimivia matkaketjuja.
Kehittamisessa hyodynnetaan niin maankayton
antama potentiaali kuin matkailun synnyttaméa
kysynta. Runkoyhteyksien liityntaliikkennetta
seka - pysakaointia kehitetaan.

Alykkaiden matkaketjujen solmupisteita,
informaation saatavuutta ja yhteiskayttoisia
lipputuotteita kehitetaan eri toimijoiden
valisend yhteistyona.

Kehitetaan henkilokuljetusten yhdistelya,
avataan julkisia kuljetuksia vaiheittain seka
yhdistetdan pientavara-

kuljetuksia henkilokuljetuksiin hyddyntaen
digitaalisia yhdistely- ja valitysjarjestelmia.

Uusia liikkumispalveluja pilotoidaan ja
vakiinnutetaan. Uusien palvelujen pilotointi on
tarkedd mutta tulee pyrkia ratkaisuihin jotka
pystytaan vakiinnuttamaan. Edellyttaa
alkuvaiheessa pitkajanteista tukemista.

Uusien kayttovoimien jakeluverkostoa
kehitetaan. Toteuttamisesta vastaavat yksityiset
toimijat mutta verkoston kattavuus ja
toteuttaminen edellyttaa yhteistyota niin
kaupunkiseuduilla ja kaytavilla kuin erityisesti
haja-asutusalueilla.

Liikenneturvallisuus- ja lilkkumisen ohjaustyota
jatketaan suunnitelmallisesti.

Alueiden kayton ja palveluverkon
suunnittelussa otetaan huomioon vaikutukset
kestavaan liikkkumiseen.
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Elinkeinoelaman kuljetukset, priorisoidut toimenpidekokonaisuudet

Tavaraliikenteen toimintaedellytykset turvataan
niin taukopaikkojen, polttoainekysymysten,
valikuormauspaikkojen, kaluston (mm. HCT),
mittojen ja massojen sek& pohjoisen olosuhteisiin
liittyvien teknisten vaatimusten huomioon
ottamisella. Lisaantyvat projektikuljetukset
turvataan kattavan erikoiskuljetusreitiston
yllapitamisella ja kehittamisella.

Poikittaisia tieyhteyksia kehitetaan: kt82
Kemijarven kautta Sallan rajanylityspaikalle, kt80
Sodankyla-Kittila-Kolari-Muonio seké kt 92, kt93
(E45) ja Kittila-Inari. Merkitys seka Lapin sisaisissa
etta rajat ylittavissa kuljetusketjuissa. Lapin osalta
on tarke&da ottaa huomioon naapurimaiden
likenneinfrastruktuurin ja kuljetusjérjestelmien
kehitys, vaikka kehittémishankkeet Suomen puolella
paattyvatkin valtakunnan rajoille.

Valtatieta 21 parannetaan vastaamaan kasvavien
kuljetusvolyymien tarpeisiin. Tien kapeus,
nakemapuutteet, liittymatiheys seka tien pysty- ja
vaakageometrian heikkoudet ovat kehitettavia
kohteita.

Keskeisen alemman tieverkon ja siltojen kuntoa
yllapidetaan palvelemaan erityisesti
elinkeinoelamaén tarpeita palvelevia kuljetuksia.

Rautatiekuljetusten toimintaedellytyksia
kehitetaan. Laurila-Tornio-Haaparanta- ja Tornio-
Kolari —radat séhkoistetéaén. Rovaniemi-Kemijarvi-
rata tulee liittdd osaksi rataverkon paavaylia seké
Patokankaan puuterminaali- ja teollisuusalueen
toiminnallisuutta merkittavana logistisena
solmupisteené kehittdd edelleen. P4aradan
eteldisemmat pullonkaulat rataverkolla heijastuvat
Lapin kuljetuksiin, joten koko paaradan lapaisykyky
on olennainen tekija Lapin saavutettavuuteen
rautateitse.

Kemin ja Tornion satamiin liittyvaa infrastruktuuria
tulee kehittaa seké kehittaa toimimista
satamaparina. Kemin sataman vayla tulee syventaa
vahintaan 12 metriin, satamainfraa kehittaa
mahdollistamaan yha suurempien ja
energiatehokkaampien alusten operointi seka
sataman maaliikenneyhteyksia kehittaa.
Kehittaminen kytkeytyy uusiin teollisiin
investointeihin ja siten kasvavien kuljetusvirtojen
suuntautumiseen biotuote- ja kaivosteollisuuden
osalta nykyisen teollisen rakenteen liséksi. Tornion
sataman osalta vaylan leventdminen on tarpeen
turvallisuussyistd ja samalla vaylaa kannattaa
syventaa. Kehittamisessé tulee ottaa huomioon
merenkulun automatisoituminen sek& satamien
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digitalisoituminen.

Lentorahdin toimintaedellytyksia kehitetaan.
Tarkastellaan mahdollisuuksia operoida lentorahtia
Lapin kentilté sen sijaan, ettd lentorahdilla jatkavat
tuotteet kuljetetaan tiekuljetuksina Helsinki-
Vantaalle.

Talvimerenkulku turvataan. Turvaaminenon
kuljetusjarjestelman kannalta elintarkeaa.

Logististen solmupisteiden sijainteja ja
toiminnallisuuksia tarkastellaan suuria
kuljetusvolyymeja kokoavina logistisen
infrastruktuurin osana. Rovaniemen puuterminaalin
sijainti ja siihen liittyvan kuljetusjarjestelméan
kehittaminen on tarkedd. Yhteys maankayton
suunnitteluun ja kaavoitukseen korostuu kun
suunnitellaan uutta tavaraliikenteen solmupistetta
muodostaen laajemman palvelukokonaisuuden
logistiikkakeskuksen. Jakelukuljetusten
jarjestelmatason on huomioitava kehitys mm.
verkkokaupan kasvun seurauksena seka matkailun

kasvavat tavarankuljetustarpeet (elintarvike ja
rakentaminen).
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Rajat ylittdva saavutettavuus, priorisoidut toimenpidekokonaisuudet

Lapin saavutettavuudelle lentolilkenne on erittain
merkittavé liikennemuoto. Asukkaiden,
elinkeinoelaman ja matkailun liikkumistarpeet
edellyttavat hyvaa lentoliikenteen palvelutasoa
kaikille Lapin lentoasemille. Matkaketjujen
kehittaminen lentoasemien liityntaliikenteenéd on
Lapin alueella yksi keskeinen ndkdkulma. Lapin
kaikkien lentoasemien toiminnan turvaaminen on
tarkeda.

Rajat ylittavaa rautatieinfrastruktuuria kehitetaan.
Laurila-Tornio-Haaparanta —rata tulee sahkdistaa
sekd muuta rajat ylittavaa raidelilikenteen tehokkaan
operoinnin edellyttaméaa infrastruktuuria on
kehitettava seka henkil6- etté tavaraliikenteen
nakokulmasta. Kehittdminen tarjoaa edellytykset
kuljetusketjujen kehittamiselle rautatiekuljetuksin,
kuten esim. Narvik-Haaparanta-Tornio-Kiina -
konttijunakonseptille. Kehittaminen kytkeytyy
samoin Ruotsin henkil6liikenteen

palvelutarjontaan. Raideliikenteen kehittdaminen
systemaattisesti samalle tasolle kuin Pohjois-
Ruotsissa on tarked tavoite, jota raideinvestoinneilla
tuetaan.

TEN-T kattavaa lilkkenneverkkoa laajennetaan

valtatielle 21. North Sea-Baltic ja Scandinavian-
Mediterranean -ydinkorridorien jatkaminen Suomen
ja Ruotsin puolella pohjoiseen muodostaa
kuljetuskaytavat EU:n arktiselle alueelle. Lapin
sisalla tarkeimpien raja-asemille johtavien
kuljetuskaytévien palvelutasoa tulee kehittaa.

Rajanylityspaikat muodostavat merkittavat rajat
ylittévia kuljetusketjuja tukevat infrastruktuurin
osat. Seka raja-asemien tieyhteyksien etta itse raja-
asemien fasiliteettien turvaaminen on tarkeda. Myos
kytkeytyminen naapurimaiden liikenne- ja
kuljetusinfrastruktuurin kehitykseen on olennaista.
Raskaan kaluston osalta vaatimusten
kuljetuskalustolle ja niiden renkaille tulisi olla
samanlaiset kuin Ruotsissa ja Norjassa.

Lapin kaksi satamaa, Kemin Ajos ja Tornion Roytt4,
muodostavat satamaparina meriliikkenteen portit
Lapista globaaliin kuljetusjarjestelméan. Kemin
satamaa on kehitettava yha suurempien alusten
operointiin seka vaylan ettéd satamainfrastruktuurin
osalta. Samoin Tornion osalta merivaylan
leventamisen tarve turvallisuussyistéd on tunnistettu,
samalla kannattaa tehdéa vaylansyvennys. Tornion
LNG —terminaalin teollisuudelle ja liikenteelle
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antamat mahdollisuudet kannattaa hy6dyntaa.
Takamaayhteyksien logistiset solmupisteet tukevat
satamien kautta operoitavia kuljetusketjuja.

Lapin sisdisten poikittaisten yhteyksien merkitys on
kuvattu edelld. Osa poikittaisista yhteyksista liittyy
rajat ylittaviin kuljetusketjuihin, esim. E45 on osa
Norjan sisdisten kuljetusten kayttamaa
likenneinfrastruktuuria, samoin kt92.

Alykasté liilkenneinfrastruktuuria kehitetaan seka
digitalisaatiota hyddynnetéan liikenteen, logistiikan
javaylanpidon palvelujen kehittdmisessa. Lisaksi eri
kuljetusmuotokohtaisten ja logististen
solmupisteiden, esimerkiksi satamien
automaatioratkaisujen kehittdminen on tarkeaa.
Tietoverkkokysymykset, mm.
laajakaistainfrastruktuuri, ”’tiedon valtavayla”,
muodostavat Lapissa tarkedn kehittdmisen
kokonaisuuden.

Rajat ylittavan infrastruktuuria kehittdminen
kytkeytyy suurelta osin edelld kuvattuihin
toimenpiteisiin. Kansainvalisen kytkeytymisen
tukeminen kaikkiin suuntiin ja arktisen logistisen
solmupisteen aseman tukeminen on tarkeaa.

Lapin
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Valtakunnan tasolla edistettavat karkihankkeet

¢ Utsjoki

Valtatie 4 on Lapin térkein paavayla ja sita pitkin kulkee suuri osa Lapin
kuljetuksista. Tiet4 tulee parantaa vaiheittain rahoituksen mukaan. Keskeisimpina
vaikutuksina tieyhteyden liikkenteen sujuvuus ja turvallisuus paranee.
Elinkeinoelamén kuljetusten varmuus ja matka-aikojen ennustettavuus paranee
seka liikenteen melu- ja ymparistohaitat pienenevat.

CLKilpisjarvi

Valtatie 21 valittaa kasvavaa kansainvalisté pohjois-etelasuuntaista
tavaraliikennettd Suomen lansirajalla. Tie on nykyisin erityisesti pohjoisosaltaan
kapea ja huonokuntoinen aiheuttaen raskaalle liikenteen runsaasti tielt&
suistumisia. Tiet& tulee parantaa rahoituksen ja resurssien mukaan. Keskeisimpin&
vaikutuksina tieyhteyden lilkenteen sujuvuus ja turvallisuus paranee.
Elinkeinoeldamén kuljetusten varmuus ja matka-aikojen ennustettavuus paranee.

odankyla
) Y|

Kantatie 82 on nykyisin kunnoltaan ja geometrialtaan huono tieyhteys.
Parantamisen myota tieyhteyden liikenteen sujuvuus ja turvallisuus paranee.
Raaka-ainekuljetusten toiminta ja tien rakenteellinen kestavyys turvataan.

mijaryi

Hankkeessa parannetaan ja kehitetaén Lapin digitaalista infrastruktuuria siten,
etta koko maakunnan alueella turvataan toimivat ja tehokkaat tietoliikenne-
yhteydet. Keskeisimpina vaikutuksina etatyon mahdollisuudet ja asumisen
edellytykset haja-asutusalueilla paranevat. Liikenteen automatisoituminen
mahdollistuu keskeisilla vaylilla.

Lapin
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Muut maakunnallisesti merkittavat infrahankkeet

Valtakunnan tasolla edistettavien

karkihankkeiden ohella on esitetty keskeisimmat

muut infratoimenpiteet. Kokonaisuutena
infratoimenpiteet kuvauksineen on esitetty
liitteessa.

Keskeisimpia hankkeita ovat kantatien 78
parantaminen valill&a Jatkankynttila—Poykkola,

Paavalniemen uusi siltayhteys Rovaniemella sek&

valtatien 29 parantaminen Tornion keskustan
kohdalla.

Kestévaa liikkumista tulee edistaa kavelyn ja
pyoréilyn infrahankkeilla. Hankkeiden

suunnitelmavalmiutta kannattaa parantaa koska

rahoitusta hankkeiden toteuttamiseen voi olla
tulossa. Henkil6liikenteen solmupisteista
keskeisin on Rovaniemen matkakeskuksen
toteuttaminen.

Poikittaisista yhteyksista tarkeimpia ovat

valtatien 5 parantaminen vélilla maakunnanraja—

Sodankyld, valtatien 5 nostaminen osaksi
maanteiden runkoverkkoa seka kantatien 80

parantaminen valilla Sodankyla—Kittila—Kolari. _ o
Kuljetusten osalta korostuvat Kemin Ajoksen

merivaylan syventaminen ja Tornion sataman
merivaylan leventdminen ja syventaminen.

Infran kehittdmishankkeilla tuetaan Lapin Saavutettavuuden ja erityisesti matkailun
kannalta erittain tarkeita elinkeinoelaman kannalta korostuu Lapin lentoasemien
hankkeita. Keskeisimpi& ovat Kemin kehittaminen.

biotuotetehtaan liikenneyhteyksien
parantaminen (Kemin kaupunkialue ja alempi

tieverkko), Kemijarven biotuotetehtaan Pitkan aikavalin hankkeis_ta ovat kes_keisimpié _
likenneyhteyksien parantaminen ja vt5 Jaameren ratayhteyden jatkosuunnittelu, _Kolarl—
parantaminen Sodankylan taajaman kohdalla ~ Yllas-Levi ratayhteys seka Salla-Kantalahti

osana Sakatin kaivoshanketta. ratayhteys.

Saavutettavuuden, rataverkon ja matkailun
yhteyksien kannalta keskeisimpid hankkeita ovat
Oulu - Kemi — Rovaniemi rataosan kapasiteetin
lisddminen ja nopeuden nostaminen, Laurila —
Tornio — Haaparanta radan sahkoistaminen seké&
Kemi — Kolari ratayhteyden sahkoistaminen.
Paaradan kapasiteetin ja nopeiden
junayhteyksien lisddminen on tarkead myaos
etelampana sijaitsevilla rataosuuksilla.

Lapin
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Maakunnallisesti toteutettavissa olevat monipuolisen keinovalikoiman toimenpiteet

Monipuolisen keinovalikoiman toimenpiteet
turvaavat liikennejarjestelméan jatkuvan,
monipuolisen ja tehokkaan kehittdmisen.
Toimenpiteiden kustannuksista, vastuista seka
kaynnistamisesta sovitaan jatkuvan
liikennejarjestelmatydn puitteissa erikseen.

Jatkuvan liikennejarjestelméatydn resurssit on
turvattava ja maakunnallisen
likennejarjestelmatydn selkeasti koordinoitava
kaynnistettavia toimenpiteitd. Osana tyota on
varmistettava etté Lapissa hyvin toimivaa
liikenneturvallisuustoimijaty6té pystytaan
jatkamaan. Liséksi on tunnistettava
kytkeytyminen eri tahojen edunvalvontatyohon
(kauppakamari, seudulliset elinkeinoyhtiot).
Keskeisia toimenpiteita ovat:

Jatkuvan liikennejarjestelméaty®n resurssien

turvaaminen

Liilkenneturvallisuustoimijatyon jatkuvuuden

turvaaminen

Liikenteen ja maankaytén yhteensovittaminen
korostuu niin maakuntakeskuksissa, paavaylilla
kuin tulevaisuuden investointitarpeiden

turvaamisessa. Keskeisia toimenpiteita ovat:
Kestavan liikkkumisen edistaminen
maakuntakeskuksiin sijoittuvassa yleis- ja
asemakaavoituksessa
Tulevaisuuden infrahankkeiden
toteuttamismahdollisuuksien edistaminen
kaavoituksella.

Kestavan liikkkumisen edistaminen on yksi
tarkeimmista maakunnallisesti toteutettavista
paastojen vahentamistoimenpiteista.
Edistamista tulee tehda koordinoidusti kaikilla
aluetasoilla. Keskeisia toimenpiteita ovat:
Kestéavan ja turvallisen likkumisen
suunnitelmien laatiminen seutukohtaisesti
Kavelypainotteisuuden vaiheittainen
lisddminen keskustoissa ja
matkailukeskuksissa ottaen huomioon
tarvittavat rakenteelliset muutokset ja
nopeusrajoitusten alentamiset
Kaupunkipyodrajarjestelmien
toteuttamismahdollisuuksien selvittdminen
kaupunkiseuduilla
Liikkumissuunnitelmien laatiminen
kaupunkiseutujen suurimmille tydpaikoille
Uusien tydmatkaliikenteen
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likkumispalvelujen seka kimppakyytien
pilotointi

Valtionavustusten hyddyntaminen
likkumisen ohjauksen suunnitelmien seka
infratoimenpiteiden rahoituksessa
Koulumatkojen turvallisuuspuutteiden seka
kestavan liikkumisen edellytysten
kartoittaminen
Liikenneturvallisuusryhmien toiminnan
laajentaminen kattamaan enemman myo6s
kestavaa liikkkumista
Liilkenneturvallisuussuunnitelmien
ajantasaisina pitaminen

Matkaketjujen kehittdmisessa korostuvat
runkoliikennetarjonnan ja liityntayhteyksien
lisdksi henkildliikenteen solmupisteiden
kehittdminen kysyntaan vastaavine
lityntapysakointijarjestelyineen, koko
matkaketjulle yhteiset lipputuotteet,
informaation saatavuus seka esteettomyys.
Ensimmaisen ja viimeisen kilometrin ratkaisuja,
esimerkiksi uusin liikkumispalveluin, tulee

kehittda kysyntaan vastaten.
Lapin
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Maakunnallisesti toteutettavissa olevat monipuolisen keinovalikoiman toimenpiteet

Keskeisia toimenpiteité ovat:
Rovaniemen matkakeskuksen toteuttaminen
Yhteiskayttoisten lippu- ja
informaatiojarjestelmien kehittdminen
joukkoliikennetta jarjestavien toimijoiden
yhteisty6né
Henkiloliikkenteen solmukohtien (juna-
asemat, Matkahuolto, kuntien ja
matkailukeskusten paapyséakit)
varustelutason ja informaation kehittdminen
Joukkoliikenteen runkoreittien varren
pysékkien varustelutason ja informaation
kehittdminen
Uusien liikkumispalvelujen pilotointi osana
kestavia matkaketjuja

Koronapandemia on heikentéanyt
joukkoliikenteen toimintaedellytyksia.
Joukkoliikenteen turvaaminen on korostumassa,
keskipitkalla tahtaimelld on paéastava
kehittamistyohon takaisin. Keskeisia
toimenpiteitd ovat:

Koronapandemian vaikutusten lieventdminen

eri joukkoliikennetoimijoiden valisella

aktiivisella yhteisty6lla

ELYn joukkoliikenteen

palvelutasomadritystyon laatiminen
Markkinaehtoisen liikenteen tdydentaminen
sopimusliikenteelld, matkailun potentiaalinen
hyddyntaminen
Paikallislikennesuunnitelmien ajantasaisina
sailyttdminen, runkolinjojen tarkistaminen,
helppokéayttoiset lipputuotteet,
reaaliaikainen informaatio

Yhteiskunnan korvaamia henkilokuljetuksia seka
Kelan kuljetuksia kannattaa hyodyntaa
likkumistarpeisiin vastaamisessa. Kuljetukset
tulee jarjestaa periaatteessa kaikille avoimina
kapasiteetti- ja aikataulurajoitteet huomioon
ottaen. Henkilokuljetusten operointia tulee
tehostaa, hankintoja yhdistella ja hyddyntaa
uusia liikkumispalveluja. Yhdistelyssa, matkojen
tilauksessa ja informaatiossa on kaytettava uusia
digitaalisia jarjestelmia. Pientavarakuljetuksia
tulee yhdistaa henkilokuljetuksiin. Tehokkaat
litynnat runkojoukkoliikenteeseen tulee
mahdollistaa. Yhdistelylla on pyrittava
kustannussaastoihin. Kehittamisessa kannattaa
hyoddyntaa mahdolliset valtionavustukset
henkilokuljetuspilotteihin (2022-). Keskeisia
toimenpiteita ovat:
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Henkilokuljetusten avaamisen ja yhdistelyn
alueelliset pilotit ja toiminnan
vakiinnuttaminen pilottien kokemusten
perusteella.

Lentoliikenne turvaa Lapin saavutettavuuden
seka kansainvalisen matkailun kehittymisen
mutta lentoliikennemarkkina on haasteellisessa
tilanteessa. Lentoliikenteen hankkeita kannattaa
jatkaa, olla keskeisena toimijana paastoja
vahentavan lentoliikennemurroksen
tekemisessd, jatkaa vuorotarjonnan kehittamista
kaikilta lentoasemilta koronapandemian
helpotettua ja edistad toimivia matkaketjuja
liityntalilkkenneyhteyksien kytkemisella
matkailupalveluihin, matkaketjut kasittavan
informaation saatavuuden ja yhtenaisten
lipputuotteiden kehittamisella seka uusilla
liityntalilkenteen liikkumispalvelupiloteilla.
Keskeisimpia toimenpiteitd ovat:
Edunvalvontayhteisty6n jatkaminen
Aktiivinen rooli lentoliikennemurroksessa
Toimivien matkaketjujen kehittdminen
toimijoiden vélisena yhteistyona.
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Maakunnallisesti toteutettavissa olevat monipuolisen keinovalikoiman toimenpiteet

Junaliikenteen infra- ja solmupistehankkeiden
ohella tulee edisté4 junaliikenteen
vuorotarjonnan kehittadmista ja toimivia
matkaketjuja niin kaupunkiseuduille kuin kunta-
ja matkailukeskuksiin. Kehittamisté kannattaa
tehda niin edunvalvonnallisesti kuin
toteuttamalla matkaketjujen eri osia
hallinnoivien toimijoiden yhteisia matkaketjujen
toimivuutta edistavid monipuolisia
toimenpiteita. Liityntayhteyksia tulee kehittda
sekd matkaketjuille mahdollistaa yhteiset
lipputuotteet ja lisata informaation saatavuutta.
Keskeisia toimenpiteité ovat
Vuorotarjonnan kehittdminen
Liityntayhteyksien ja toimivien matkaketjujen
vaiheittainen kehittdminen kokonaisuutena
eri toimijoiden vélisena yhteistyona.

Liilkenteen paastojen vahentamistoimenpiteiden
vaikuttavuuden parantamiseksi kannattaa tehda
alueellisia kayttovoimaselvityksid. Séhkdautojen
latausinfran tulee kehittaa taloyhtioissa,
paavaylien varsilla ja haja-asutusalueilla.
Keskeisia toimenpiteita ovat:

Alueelliset kayttovoimaselvitykset
Sahkoautojen latausinfran kehittdminen

Paateiden talvikunnossapidon turvaaminen seka
alemman tieverkon priorisoinnin tdsmentaminen
ovat keskeisia tarpeita. Jatkuvassa
priorisoinnissa tulee ottaa huomioon
elinkeinoelaman keskeiset kuljetusreitit seka
koulukuljetusreitit. Samoin on otettava
huomioon entistd vahvemmin keskeisten
kavelyn ja pyorailyn yhteyksien
talvikunnossapidon kehittaminen.
Priorisoinnissa voi kdyttaa tukena
vahaliikenteisen tieston merkitsevyysluokitusten
laatimista. Kunnossapidossa on otettava
huomioon péaéateiden varsilla olevat tarkeimmat
helikopterilaskupaikat pienine
parantamistoimenpiteineen.
Yksityistieavustusten hyddyntamista tulee pitaa
esilla jatkuvasti ja tietoa lisata avustusten
helposta hyodyntamisesta. Keskeisia
toimenpiteita ovat:

Kunnossapidon jatkuva priorisointi

Véhaliikenteisen tieston

merkitsevyysluokitukset
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Logistiikan seka kuljetusketjujen toimivuuden
kannalta tulee laatia Lapin taukopaikkaselvitys
seka kehittaa taukopaikkaverkostoa selvityksen
perusteella. Valikuormauspaikkakapasiteettia
tulee lisata. Pk-yritysten logistiikkayhteistyo-
tarpeita tulee selvittaa ja yhteistyota edistaa
potentiaalisilla alueilla. Matkailukeskuksiin
liittyva logistiikka on yksi potentiaalinen
yhteistydmahdollisuuksien kohde. Keskeisia
toimenpiteita ovat:

Lapin taukopaikkaselvitys

Pk-yritysten yhteistydmahdollisuuksien

selvittdminen

Nopeiden tietoliikenneyhteyksien kehittaminen
on etatdiden ja monipaikkaisen asumisen seka
elinkeinoelaman toimintaedellytysten kannalta
tarkeda. Keskeisia toimenpiteita lahivuosille
ovat:
Seudullisten tai maakunnallisten
tietoliikennesuunnitelmien laatiminen
Uusien rahoituskanavien hyédyntaminen
digitaalisen infrastruktuurin kehittamisessa.
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Vaikutusten arviointi — valtakunnallisen arviointikehikon mukaiset vaikutukset

Vaikutusten arvioinnin taustalla
valtakunnallisen liikennejarjestelma-
suunnitelman vaikutusten arviointi

Valtakunnallisessa liikennejarjestelma-
suunnitelmassa vaikutuksia arvioidaan
saavutettavuuteen, matkojen ja kuljetusten
palvelutasoon, taloudelliseen, ekologiseen ja
sosiaaliseen kestavyyteen seka
likennejarjestelman turvallisuuteen.

Taméan suunnitelman kehittdmislinjaukset ja
toimenpiteet vaikuttavat erityisesti
saavutettavuuteen, matkojen ja kuljetusten
palvelutasoon, ekologiseen kestavyyteen seka
likennejarjestelman turvallisuuteen.

Saavutettavuuden parantaminen on
suunnitelman keskeinen teema

Kehittamislinjauksissa painotetaan
matkaketjujen sujuvuutta, tieverkon kuntoa,
rajat ylittavia yhteyksia seka kansainvalista
saavutettavuutta lentoliikenteella.

Toteutuessaan tama suunnitelma mahdollistaa
Lapille keskeisten toimialojen, matkailun ja
teollisuuden, kilpailukyvyn sdilymisen ja
parantamisen.

Matkojen ja kuljetusten palvelutaso paranee
suunnitelman toteutumisen myota

Matkojen palvelutason osalta suunnitelmassa
korostuvat erityisesti henkiloliikenteen
matkaketjujen sujuvoittaminen seka asukkaiden
ettd matkailijoiden ndkdkulmasta. Suunnitelman
toteutumisen myota molempien matkaketjut
ovat parantuneet niin informaation saannin,
lippujen yhteiskayton kuin aikataulujen
yhteensopivuuden osalta.

Kuljetusten palvelutason osalta korostuvat
kansainvaliset kuljetuskaytavat ja niiden
logistiset palvelut. Lisdksi korostuvat HCT-
kuljetusten toimintamahdollisuudet, yhteydet
satamiin seka ratayhteyksien pullonkaulojen
poistaminen.

Kestavyyden rooli on korostunut

Suunnitelma painottaa erityisesti liikenteen
hiilidioksidipaastojen vahentamista esittamalla
toimenpiteitd vaihtoehtoisten kayttovoimien
yleistymiseen seka kestavan liikkkumisen ja
kuljetusten edistamiseen.
Vahentamismahdollisuuksiin vaikuttavat
kuitenkin Lapin pitkat etaisyydet,
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kaupungistumisen osuus, kansainvéliset
yhteydet ja teollisuuden kuljetusten
suuntautuminen.

Sosiaalista kestavyytta huomioidaan
kehittdmislinjausten aluetyyppikohtaisella jaolla,
joka huomioi erilaiset mahdollisuudet eri alueilla.

Taloudellinen kestavyys nakyy maakunnan
elinkeinoille valttamattomien liikkenneyhteyksien
kehittdmisen priorisointina toimenpiteissa.

Turvallisuus on kehittdmisen reunaehto, jota
yksik&an toimenpide ei saa huonontaa

Likkenneturvallisuustyb6h6n on Lapissa olemassa
olevan toimintamallit, joita jatketaan. Lisaksi
turvallisuus on reunaehto, jota yksikaan
toimenpide ei toteutuessaan saa huonontaa.

Erillisia turvallisuustoimenpiteitd suunnitelmassa
on esitetty varsin vahan, koska maakunnan
alueella on jatkuvan liikenneturvallisuustyon
toimintamalli.
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Vaikutusten arviointi — tavoitteiden saavuttaminen

Hiilineutraali lilkennejarjestelma 2045 on tiukka, mutta mahdollinen tavoite

Liikennejarjestelman hiilineutraalisuus edellyttdd maakunnan omien
toimenpiteiden lisdksi valtakunnan tasolla tehtdvaa vahvaa ohjausta
autokannan uudistumiseen puhtaampiin kayttovoimiin. Tavoitevuotena 2045 on

kuitenkin mahdollinen, jos toimenpiteita toteutetaan méaratietoisesti ja ripeasti.

Lapin pitkat etdisyydet sekd muut liikkennesuoritteeseen vaikuttavat
erityispiirteet vaikeuttavat tavoitteen saavuttamista. Liilkennejarjestelman
hiilitaseen huomioiminen auttaa tavoitteen saavuttamisessa.

Saavutettavuuden kehittyminen vaatii edunvalvontaa

Viime vuosina Lappiin on avautunut charter-lentojen liséksi my6s suoria
kansainvélisia reittiyhteyksia. Matkailuelinkeino on kasvanut ja sen
tulevaisuudessakin nahdéaan kasvupotentiaalia koronapandemian helpottaessa.
Lentoasemien vuorotarjonnan markkinaehtoinen parantuminen vuoteen 2040
mennessa on taten todennakoista.

Suomen sisaisessa liikenteessa matkaketjujen informaatio- ja lippujarjestelmat
ovat kehittyneet ja on odotettavissa, etta asiakasléhtdisemmat jarjestelmat ja
toimintatavat yleistyvét vahitellen. Muiden kuin lentoyhteyksien osalta
haasteeksi voivat muodostua valtion tasolla liikennejarjestelmaan kaytettavissa
olevat resurssit. Tarvitaan edunvalvontaa.

Logistiikan arktinen solmupiste parantaa alueen teollisuuden kilpailukykya

Lappi sijaitsee kansainvalisesti Barentsin alueen keskiossa ja kytkeytyy
likenneinfrastruktuurin osalta myds naapurimaiden kuljetusjarjestelmiin.
Samoin Lapissa sijaitsee globaalia liiketoimintaa tekevaa teollisuutta. Rajat
ylittavat tarkastelut ovat olennainen osa likennejarjestelman tarkastelua ja
kehittamista. Kasvavat kuljetusvirrat lisddvat myds logististen palvelujen
tarjontaa ja monipuolisuutta seka toimivat aivan uusien kuljetuskonseptien
kehittamisen alustana. Siten Lapilla on mahdollisuus kehittya todelliseksi
logistiikan arktiseksi solmupisteeksi.
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kehittamistavoitteet

Lapin liikennejarjestelma
on hiilineutraali vuonna
2045

Kansainvalisen ja maan
sisaisen
saavutettavuuden
kehittyminen tukee
Lapin kilpailukykyéa

Lapista kehittyy
logistiikan arktinen
solmupiste

mittarit

Mittarina liikenteen
paastovahenema vuoteen 2005
verrattuna (jatkossa Lapin
hiilitase mukaan mittareihin)

Mittarina lentoasemien
ymparivuotinen vuorotarjonta
ja matkaketjujen toimivuus seka
kv- ja poikittaiset yhteydet

Mittarina rajat ylittavien
kuljetusten kehittyminen (seka
kv ettéd maakunnan rajat
ylittavat kuljetukset)

Lapin
LJS 2040



Lapin

LJS 2040

5. Seuranta




Seuranta

Suunnitelman toteuttamisen ja seurannan
koordinoinnista vastaa maakunnallinen
lilkennejarjestelmatydryhma.

Ryhma vastaa suunnitelmassa maaritettyjen
tavoitteiden ja toimenpiteiden edistamisesta ja
seurannasta. Tavoitteiden toteutumisen
seuranta perustuu luvussa 2 esitettyihin,
vuosittain arvioitaviin mittareihin. Tarvittava
toimintaympériston seuranta ja siihen reagointi
litetddn muuhun maakunnan strategiseen
kehittamiseen.

Kehittamistoimenpiteiden toteutumisen
seuranta perustuu suunnitelmassa esitettyjen
toimenpiteiden toteutumiseen. Keskeistéd on
ettd tybryhma ottaa selkean koordinoidun
vastuun seurannasta seka kokoontuu riittavan
usein jotta reagointiherkkyys mahdollisiin
toimintaympaéristossa ja
rahoitusmahdollisuuksissa tapahtuviin
muutoksiin séilyy.

Jatkossa tavoitteena on, etté valtakunnallisen
likennejarjestelméasuunnitelman vaikutusten
arvioinnin menetelmid yhdenmukaistetaan
siten ettd maakuntien liitot sek& kunnat
pystyvat ottamaan kayttoon valta- -
kunnallisen tason kanssa yhtenevaisia

vaikutusten arvioinnin menetelmia —
muun muassa paatoksenteon ey _’ .

lapinékyvyyden lisaéamiseksi. e
Tama tulee hyodyntaa
seurannan kehittamisessa.

Lapin
LJS 2040




