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Lausunto Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle koskien Tiina Nikander-Koivukankaan
valitusta kunnanhallituksen paatoksesta 24.9.2020 § 381

247/01.02.01/2020

Khall 15.12.2020 § 509

Kittilan kirjaamoon 2.11.2020 saapuneen tiedon mukaan Tiina Ni-
kander-Koivukangas on valittanut Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen
Kittilan kunnanhallituksen 24.9.2020 § 381 tekemasta paatdksesta,
jolla kunnanhallitus hylkasi sivistystoimenjohtajana virassa toimi-
neen Tiina Nikander-Koivukankaan oikaisuvaatimuksen ylityokor-
vaus asiassa.

Hallinto-oikeudelle toimitetun valituksen paakohdat:
Tiina Nikander-Koivukankaalle on annettu virkamaarays 4.9.2017. se
on annettu toimistotyOaikana ja tama tulisi valituksen mukaan arvioi-

da.

Kittilan kunnanhallituksen 381 § on hanen mukaansa syntynyt vir-
heellisessa jarjestyksessa.

Kunnanhallituksen paatosta on ollut valmistelemassa, kasittelemas-
sa ja paattamassa esteellisia viranhaltijoita ja luottamushenkiléita.

Kunnanhallituksen paatosta ei ole riittavasti perusteltu.

Tiina Nikander-Koivukankaalla on laista tuleva oikeus palkkasaata-
viin.

Valituksessa ilmenevin perustein Nikander-Koivukangas vaatii palk-
kasaatavia. Hanen mukaansa kunnanhallituksen tekemaa paatosta
tulee muuttaa eli hallinto-oikeutta pyydetaan kumoamaan paatos ja
hyvaksya hanen esittamansa vaateet asiassa.

Maaraaika lausunnon antamiselle on 22.12.2020.

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus paattaa

antaa asiassa Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle seuraavan lau-
sunnon koskien Tiina Nikander-Koivukankaan valitusta kunnanhalli-
tuksen paatoksesta 24.9.2020 § 381

Asian selostus



Kittilan kunnanhallitus on kokouksessaan 11.8.2020 ja 25.8.2020 ka-
sitellyt sivistystoimenjohtaja Tiina-Nikander-Koivukankaan toimitta-
maa laskelmaa, jossa han vaatii Kittilan kuntaa maksamaan ylityo-
tunneista ajalta 4.9.2017-4.2.2019 yhteensa 38 178 euroa.

Nikander-Koivukangas on toimittanut kifjaamoon 19.8.2020 kirjatun
vaatimuksen paatoksessa olevan virheen korjaamiseksi itseoikaisu-
na. Han vaatii kuntaa itseoikaisemaan paatoksensa 11.8.2020 pdy-
takirjassa olevan muoto-ja menettelytapavirheen vuoksi.

Nikander-Koivukangas on saanut tiedon kunnanhallituksen paatok-
sesta 11.8.2020 muutoksenhakuohjeineen. Oikaisuvaatimus saapui
kirlaamoon 21.8.2020 Vastaavasti toinen oikaisuvaatimus saapui kir-
jaamoon 31.8.2020.

Kittilan kunnanhallitus kasitteli oikaisuvaatimuksen kokouksessaan
24.9.2020 § 381 ja paatti tuolloin hylata oikaisuvaatimuksen perus-
tellen asiaa seuraavasti:

Oikaisuvaatimus ei Kittilan kunnan nakemyksen mukaan tuonut mi-
taan sellaista uutta nakokulmaa jonka perusteella Kittilan kunta tyon-
antajana olisi velvollinen suorittamaan korvausta ylitoista. Vastaa-
vasti kunta paatti pitdd voimassa paatdksen, jonka mukaan kunnalla
ei ole velvollisuutta maksaa Tiina Nikander-Koivukankaalle hanen
vaatimaansa 38 178 euron ylitydkorvausta vuosilta 2017 ja 2018.
Tahan ei I0ydy tarvittavia viranhaltijapaatoksia, ylitydomaarayksia eika
muita dokumentteja. Kittilan kunnalla ei taten ole mitaan virkaehtoso-
pimuksen perusteella syntyvaa velvoitetta maksaa naita ylityokor-
vauksia. Kunta totesi paatoksessaan asian olevan kunnan puolesta
loppuun kasitelty.

Vaateet hallinto-oikeudessa

Tiina Nikander-Koivukangas vaatii, ettd Pohjois-Suomen hallinto-oi-
keus kumoaa Kittilan kunnanhallituksen paatdksen § 381 virheelli-
sessa jarjestyksessa syntyneena ja lainvastaisena.

Vastaavasti Nikander-Koivukangas vaatii, etta hallinto-oikeus velvoit-
taa Kittilan kunnan maksamaan virkasuhteessa olleen palkkasaata-
van (ylitybkorvauksen) korkolain mukaisine viivastyskorkoineen
4.9.2017 lukien. Nikander-Koivukangas vaatii edelleen, etta asiassa
jarjestetaan suullinen kasittely laki oikeudenkaynnista hallintoasiois-
sa (8082019) luvun 7 mukaisesti.

Tiina Nikander-Koivukangas vaatii, etta hallinto-oikeus hankkii lau-
sunnon myohemmin esitetyilta esteellisiltda kunnanhallituksen ja val-
tuuston jasenilta.



Edella mainitun lisaksi Nikander-Koivukangas vaatii, etta hallinto-oi-
keus velvoittaa Kittilan kuntaa korvaamaan taysimaaraisena Nikan-

der-Koivukankaan asianajo- ja oikeudenkayntikulut oikeudenkaynti-

maksuineen hallinto-oikeuden osalta myohemmin esitettavan laskun
mukaisesti.

Valituksessa esiin nostetut seikat

Tiina Nikander-Koivukangas vetoaa valituksessaan virheelliseen me-
nettelytapaan oikaisuvaatimuksen kasittelyssa. Hanen mukaansa
muutoksenhakuaika § 297 osalta paattyi 31.8.2020 Kittilan kunta on
hanen mukaansa kasitellyt asiaa virheellisessa jarjestyksessa, kun
kunnanhallitus on ottanut kasiteltavakseen oikeudenmukainen Kittila
tekeman oikaisuvaatimuksen kokouksessaan 25.8.2020, vaikka Ni-
kander-Koivukankaan oikaisuvaatimusaika paattyy 31.8.2020. Ha-
nen mukaansa asia olisi tullut kasitella vasta oikaisuvaatimusajan jal-
keen. Kittilan kunnanhallitus on hanen nakemyksensa mukaan kasi-
tellyt oikaisuvaatimuksen ennenaikaisesti Nikander- Koivukankaan
vahingoksi vaikka asianosainen ei itse ole viela oikaisuvaatimusta
asiassa jattanyt.

Nikander-Koivukangas kyseenalaistaa onko kunnanhallitus asianmu-
kaisesti hallintolain 34 § :n mukaisesti pyytanyt asianosaiselta lau-
suntoa ja kuullut tata. Hanen mukaansa kyseessa on menettelytapa-
virhe ja paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa.

Tiina Nikander-Koivukangas vetoaa menettelytapavirheen lisaksi vir-
kamaaraykseen, jonka mukaan hanella on ollut voimassa oleva toi-
mistotyoaika. Han vetoaa myos tyovuoroluetteloon seka KVTES:n |l
luvun 8 § mukaiseen toimistotybaikaan. Han kyseenalaistaa Kittilan
kunnan tyosuojelullisen valvomisen tyoaikaa koskien eika hanen mu-
kaansa ole perustellut asiaa riittavasti hallintolain 45 §:n mukaan.

Nikander-Koivukangas toteaa, etta Kunta ei ole osoittanut tyoaikakir-
janpitoa vuosilta 2017-2028 ja silloiset esimiehet ovat laiminlyoneet
tydvuoroluettelon laatimisen. Han nakee, etta Kittilan kunta on lai-
minlyonyt tyoaikakirjanpidon,jolloin han toteaa omilla muistiinpanoilla
olevan painoarvoa asiaa tulkittaessa. Han on kertomansa mukaan
saanut silloiselta kunnanjohtaja Timo Kurulalta virkamaarayksen
4.9.2017, joka on perustunut kunnallisen virkaehtosopimuksen mu-
kaiseen virkamaaraykseen.

Nikander-Koivukangas on kertomansa mukaan pitanyt aktiivisesti ja
omatoimisesti kirjaa tyotunneistaan Kittilan kunnan aikakaudella. Ha-
nen mukaansa ylitydomaaraykseen ei tarvita aiemman oikeuskaytan-
non valossa suullista tai kirjallista ylitydomaaraysta.

Tiina Nikander-Koivukankaan mukaan han on saanut seka suullisia



etta kirjallisia ylitydomaarayksia esimieheltaan, silloiselta kunnanjohta-
ja Sanna Ylinampalta. Tehtavat ovat ajoittuneet myos ilta-ja viikon-
loppuaikaan seka juhlapyhiin, jolloin aikaa lepoon ja palautumiseen
ei ole ollut.Han kertoo, etta olisi ollut halukas tasaamaan tyoaikaan-
sa, mutta silloinen kunnanjohtaja Sanna Ylinampa ei antanut siihen
mahdollisuutta. Han katsoo, etta Kittilan kunta tydnantajana on
antanut ylitdiden tekemiseen hiljaisen suostumuksen.

Nikander-Koivukangas arvioi, etta Kittilan kunnan olisi pitanyt muut-
taa virkamaarays johtavalle viranhaltijalle tarkoitetuksi ylitydbmaarayk-
seksi ja poistaa toimistotydajaksi tarkoitettu maarays. Han nakee
taman tyonantajan vahingoksi katsottavaksi seikaksi.

Nikander-Koivukankaan nakemyksen mukaan han ei ole Kittilan kun-
nan aikakaudella kuulunut johtaviin ja itsenaisiin viranhaltijoihin, vaik-
ka on johtanut sivistystoimen toimialaa ja kuulunut kunnan johtoryh-
maan. Hanen mukaansa tydaikalain sdannoksia tulee noudattaa
myds virkasuhteessa.

Tiina Nikander-Koivukangas arvioi, etta Kittilan kunta ei ole esittanyt
mahdollisesti asiantuntijoilta asian valmisteluun liittyvia dokumentteja
asianmukaisesti. Tassa kohdin han vetoaa lakiin viranomaisen toi-
minnan julkisuudesta.

Tiina Nikander-Koivukangas arvioi, etta palkkasaatavaa koskien
asiaa ovat olleet esteellisena paattamassa Toni Kenttala, Aki Neva-
lainen, Marita Toivanen ja Pekka Rajala seka viranhaltijoista Antti
Jamsen. Han haluaa selvityksen kyseisten viranhaltijoiden esteelli-
syydesta.Hanen nakemyksensa mukaan tassa tapauksessa viran-
haltijoiden ja luottamushenkildiden objektiviteetti vaarantuu, silla he
ovat olleet paattamassa 19.12.2018 89 § mukaisesti silloisen sivis-
tystoimenjohtajan virkasuhteen purkamisesta. Hanen mukaansa
edelld mainitut henkilot eivat ole voineet olla kasittelemassa kokouk-
sessa asioita 297§, 332 § ja 381 §.

Muotoseikat

Kittilan kunnanhallitus on kokouksessaan 11.8.2020 ja 25.8.2020 ka-
sitellyt sivistystoimenjohtaja Tiina Nikander-Koivukankaan Kittilan
kunnan kirjaamoon toimittamaa laskelmaa ylitydtunneista ajalta
4.9.2017-4.2.2019. Hanen mukaansa Kittilan kunnan tulisi pitanyt
maksaa vuodelta 2017 yhteensa 11 196 euroa ja vuodelta 2018 yh-
teensa 26 982 euroa eli yhteensa 38 178 euroa. Kunta paatti tuolloin
etta perusteita maksamiselle ei ole.

Tiina Nikander-Koivukangas on toimittanut Kittilan kunnan kirjaa-
moon 19.8.2020 kirjatun vaatimuksen paatoksessa olevan virheen
korjaamiseksi itseoikaisuna. Han vaatii kunnanhallitusta itseoikaise-



maan paatoksena 11.8.2020 poytakirjassa olevan muoto-ja menette-
lyvirheen vuoksi.

Tiina Nikander-Koivukangas on varannut itselleen mahdollisuuden
toimittaa tarkemman selvityksen tassa esitettyyn asiaan liittyen
21.8.2020 mennessa. Kittilan kunnan kirfjaamoon on saapunut asiaa
koskeva Tiina Nikander-Koivukankaan allekirjoittaman oikaisuvaati-
mus 21.8.2020. Téama on huomioitu kunnanhallituksen valmistelus-
sa.

Kittilan kunnanhallitus on huomioinut asian uudelleenkasittelyssa ne
muoto-ja menettelytapavirheet, jotka asian kasittelyssa olivat ilmen-
neet ja korjannut ne asianmukaisella tavalla. Kittilan kunnanhallitus
on kasitellyt uudelleen 11.8.2020 § 297 tekemansa paatoksen asian
kasittelyssa tapahtuneen menettelytapavirheen vuoksi.

Kittilan kunta kiistaa, etta Kittilan kunnanhallituksen paatos § 381 oli-
si syntynyt virheellisessa jarjestyksessa tai olisi lainvastainen. Perus-
teena edellamainittu ja selostettu asian kasittelytapa.

Maaraaika asian kasittelyssa

Kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen, lautakun-
nan ja valiokunnan, niiden jaoston seka niiden alaisen viranomaisen
paatokseen tyytymatdon saa hakea paatokseen oikaisua. Oikaisuvaa-
timus tehdaan 1 momentissa tarkoitetun toimielimen ja sen jaoston
seka sen alaisen viranomaisen paatoksesta asianomaiselle toimieli-
melle. Oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa kuntalain mu-
kaan tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, vel-
vollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen)
seka kunnan jasen. Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus on
tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Tiina Nikander-Koivukangas on saanut tiedon kunnanhallituksen
paatoksesta 11.8.2020 asianmukaisine muutoksenhakuohjeineen.
Oikaisuvaatimus on kirjattu kir@amoon saapuneeksi 21.8.2020. Toi-
nen oikaisuvaatimus/taydennys on saapunut kirjaamoon 31.8.2020.

Oikaisuvaatimuksen on tehnyt asianosainen ja se on saapunut kun-
taan maaraajassa. Kittilan kunta on tutkinut oikaisuvaatimuksen ja
ottanut sen asianmukaisesti kasittelyyn hyvaa hallintotapaa, kuntala-
kia ja kunnan voimassa olevaa hallintosaantéa noudattaen.

Oikaisuvaatimusta kasitteleva viranomainen on sidottu niihin vaati-
muksiin, joita oikaisuvaatimuksessa on esitetty, eika se voi kasitella
asiaa laajemmin. Kittilan kunnanhallitus on korjannut asianmukaises-
ti asian ensimmaisessa kasittelyssa syntyneen muoto-ja menettely-
tapavirheen.



Virkamaarays

Tiina Nikander-Koivukankaalle on annettu virkamaarays 4.9.2017 sil-
loisen vs. kunnanjohtaja Timo Kurulan toimesta.Tassa on maaritelty
tyOajaksi toimistotydaika. Kunnalliselta tydmarkkinalaitokselta ja kun-
nan henkildstohallinnolta saadun ohjeistuksen mukaan toimistotyoai-
kaa voidaan ongelmitta kayttaa myos johtavassa ja itsenaisessa
asemassa oleviin viranhaltijoihin.

Toimistotyoaika virkamaarayksessa

Tydaikalain 2 §:n (9.8.1996/605) mukaan tydaikalakia ei sovelleta
"ty6hon, jota siihen kuuluvien tehtavien ja muutoin tyontekijan ase-
man perusteella on pidettava yrityksen, yhteison tai saation taikka
sen itsenaisen osan johtamisena tai tallaiseen johtamistehtavaan va-
littdmasti rinnastettavana itsenaisena tehtavana”. Tydaikalain ulko-
puolisia johtavia viranhaltijoita eivat koske ylityo- tai muut tyoaika-
maaraykset. Tama on kirjattu myos Kunnalliseen yleiseen tyo- ja vir-
kaehtosopimukseen.

Toimialajohtaijilla tydajan pituus tulee huomioiduksi palkassa. Entisen
sivistystoimen johtajan palkka oli 6014,25 e/kk. Toimialajohtajalla on
kokonaisvastuu toimialastaan. Itsenaisen asemansa vuoksi hanella
on ollut mahdollisuus paattaa tydajastaan virkatehtavien ja —vastui-
den rajoissa.

Tyoaika

Kunta tydnantajana valvoo kaikkien, my0s johtavassa ja itsenaisessa
asemassa olevien tyOaikaa ja maaria. Mikali tydaikaa ei kykene
asianmukaisesti tasaamaan, on siita kaytava esimiehen kanssa
saanndlliset keskustelut ja tehtava suunnitelma tydajan tasaamisek-
si. Entisilta esimiehilta eli kunnanjohtajilta saadun tiedon mukaan Tii-
na Nikander-Koivukangas ei ole asiassa nain toiminut eika asiaa
saattanut heidan tietoonsa.

Johtavassa ja itsendisessa asemassa olevat viranhaltijat kuten sivis-
tystoimenjohtaja ovat tydaikalain ulkopuolisia, tydaika maaraytyy
KVTES:n mukaisesti.

Toimistoaikaa on sovellettava niihin johtavassa ja itsenaisessa ase-
massa oleviin, jotka tekevat paaosin hallinnollisia tehtavia. Lisa-ja yli-
tdiden osalta noudatetaan KVTES:n 21 § :n maarayksia.

Johtavassa ja itsenadisessa asemassa oleville ei makseta yli- ja lisa-
tyokorvauksia, mikali kunta ei erikseen asiassa nain paata. Virassa
olevat on tiukasti sidottu virkaehtosopimuksen saadoksiin. Viranhalti-



ja on kunnallisen virkaehtosopimuksen piirissa myos tydaikansa
osalta.

Tydaikakirjanpito

Toimialajohtajat eivat itsenaisen asemansa vuoksi ole velvollisia pi-
tamaan tyoaikakirjanpitoa. Vaikka kyseessa olisi tydaikalain alainen
viranhaltija, ylitydkorvauksia ei makseta arvioiden, kulunvalvonnan,

kalenterien tai muistioiden perusteella. Ylityo edellyttaa aina esimie-
hen etukateen tekeman ylitydmaarayksen.

Nikander-Koivukangas on pitanyt aktiivisesti ja omatoimisesti kirjaa
tehdyista ylitydtunneista. Esimiehen antama suullinen tai kirjallinen
ylitydmaarays puuttuu. Asiasta on saatu varmistus seka silloiselta vs.
kunnanjohtaja Timo Kurulalta etta silloiselta vs. kunnanjohtaja Sanna
Ylinampalta. Kunnan palkkahallintoon ei ole toimitettu esimiehen
(kunnanjohtajan) allekirjoituksellaan hyvaksymaa laskelmaa tehdyis-
ta ylitoista.

Oma-aloitteisella tydaikakirjanpidolla ei ole asian kasittelyn kannalta
mitaan merkitysta, koska esimiehen suullinen tai kirjallinen ylityo-
maarays asiasta puuttuu. Kittilan kunnassa on kaytdssa tydajanseu-
ranta, joten vaitteet tyGaikalain rikkomuksista ovat vastaavasti perus-
teettomia.

Asianosaisen kuuleminen

Tiina Nikander —Koivukangasta toimittamaan hanen tyotehtavaansa
liittyvat sahkopostit ja muut asiaan liittyvat tarkentavat asiakirjat.
Kaikki asiaan liittyvat asiakirjat, sahkopostit on keratty ja toimitettu
paatoksenteon pohjaksi. Myds kaikki hanen kunnan kirjaamoon toi-
mittamat oikaisuvaatimuksensa on asianmukaisesti kasitelty hyvaa
hallintotapaa noudattaen maaraajassa.

Lisavastuupalkkio ja matkalaskut

Mikali Nikander-Koivukangas on hoitanut oman toimensa ohella jota-
kin muuta virkaa (kertomansa mukaan varhaiskasvatuspaallikon vir-
kaa) tasta tulee olla kirjallinen dokumentti hallintosaannén maaritte-
lemalla tavalla. Sen mukaisesti on mahdollista maksaa lisavastuu-
palkkiota, mutta tatakadan dokumenttia ei kunnanhallituksen paatok-
sistd/kunnanjohtajan viranhaltijapaatoksista 16ydy.

Matkalaskujen osalta todettakoon, etta esimies hyvaksyy alaisensa
matkalaskut ja mikali tallaista laskua ei ole laskutukseen toimitettu
esimiehen hyvaksynnalla, sitdkaan ei voida laittaa maksuun.

Asian taustalla olevat normistot



Tiina Nikander-Koivukangas vetoaa vaateessaan perustuslakiin,
tyosopimuslakiin, palkkasaatavien vanhentumista koskeviin maa-
rayksiin, korkeimman hallinto-oikeuden ennakkotapauksiin ja Euroo-
pan Unionin direktiiveihin ja artikloihin asiaan liittyen. Vastaavasti
han vetoaa kunnallisesta viranhaltijasta annettuun lakiin ja hallintola-
kiin.

Todettakoon, ettd Euroopan Unionin direktiiveja ei suoraan sovelleta
jasenvaltioissa, vaan se on sisalla valtion lainsdadannossa. Toki oi-
keuskaytantoa sovelletaan soveltuvin osin. Tiina Nikander-Koivukan-
kaan viittaukset perustuslakiin ja Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men kaytanteisiin eivat tuo asian perusteluihin mitdan oleellista. Kun-
ta toimii olemassa olevan kansallisen lainsdadannon ja normiston
mukaisesti.

Kittilan kunta toteaa, etta valmistelussa on noudatettu kuntala-
kia,hallintolakia, hallintomenettelylakia, kunnallisesta viranhaltijasta
annettua lakia, kunnan voimassa olevaa hallintosaantoa seka en-
nen kaikkea KVTES:in maarayksia.

Ylityokorvausvaatimukset

Kittilan kunta pitaytyy aiemmassa kannassaan ja pidattaytyy velvolli-
suudesta korvata sivistystoimenjohtaja Tiina Nikander-Koivukankaal-
le hanen vaatimaansa ylityokorvausta vuodelta 2017 yhteensa 11
196 euroa ja vuodelta 2018 yhteensa 26 982 euroa eli yhteensa 38
178 euroa.Vastaavasti kunta toteaa, ettd maksamattomalle palkka-
saatavalle (ylitydkorvaus) ei tule maksaa vaatimuksen mukaisesti
korkolain mukaista viivastyskorkoa

Ylityomaaraykset

Entiset kunnanjohtajat Timo Kurula tai Sanna Ylinampa eivat ole an-
taneet ylitydmaarayksia suullisesti tai kirjallisesti Tiina Nikander Koi-
vukankaalle. Han on oma-aloitteisesti tehnyt ylitoita ja pitanyt siita
kirjaa iltoihin/viikonloppuihin /juhlapyhiin, erilaisiin virkavapauksiin,
poissaoloihin ja vuosilomiin ajoittuen. Asiassa ei ole oleellista vedo-
ta oikeuskaytanteisiin tai oikeuskirjallisuuteen, vaan tapahtuminen
kulkuun nimenomaisesti Kittilan kunnassa. Aktiivinen ja omatoiminen
kirjaaminen ylitydtunneista ei riita todisteeksi asiassa.

Johtava ja itsendinen asema

Sivistystoimenjohtaja Tiina Nikander-Koivukangas kuului johtavassa
ja itsenadisessa asemassa oleviin viranhaltijoihin. Talloin viranhaltijan
itse tulee huolehtia tydajan tasauksesta ja mikali se on mahdotonta,
asia tulee kayda asiasta keskustelua oman esimiehen eli tdssa ta-



pauksessa kunnanjohtajan kanssa pyrkia yhdessa loytamaan keino
tydajan tasoittamiseksi. Nain ei ole entisiltd kunnanjohtajilta saadun
selvityksen mukaan tapahtunut.

Tybaikalain perusteella on selvaa, etta toimialajohtajat ovat tydaika-
lain ulkopuolisia, eika heille ole maksettu erilliskorvausta ylitGista.
Myoskaan Nikander-Koivukangas ei pyytanyt ylityokorvauksia mak-
settavaksi virkasuhteensa aikana.

Kittilan kunnassa sivistystoimenjohtaja vetaa budjetiltaan toiseksi
suurinta toimialaa ja on kunnan johtoryhman jasen on taysin yksise-
litteista, ettd hanen tulkitaan tydskentelevan johtavassa ja itsenaises-
sa asemassa.

Viranomaisen toiminnan julkisuus

Tiina Nikander-Koivukankaan mukaan hanelle olisi pitanyt toimittaa
kirjallisesti henkiléstdhallinnon ja KT:n perusteet asiaan liittyen, han
vetoaa lakiin viranomaisen toiminnan julkisuudesta

Todettakoon, etta virkamiehella on oikeus hankkia valmistelunsa
tueksi lausuntoja ja kayda keskusteluja asiasta. Naiden osalta kun-
nalla ei ole velvollisuutta toimittaa aineistoja julkisuuteen.

Hiljainen suostumus

Kittilan kunta kiistaa vaitteen ns. tydnantajan hiljaisesta suostumuk-
sesta lisa-ja ylitdiden suhteen.Perusteluna edella mainittu selostus
tyOajasta ja tyoaikakirjanpidosta.

Esteellisyydet

Tiina Nikander-Koivukangas arvioi, etta palkkasaatavaa koskien
asiaa ovat olleet esteellisena paattamassa Toni Kenttala, Aki Neva-
lainen, Marita Toivanen ja Pekka Rajala seka viranhaltijoista Antti
Jamsen. Han haluaa selvityksen kyseisten viranhaltijoiden esteelli-
syydesta.Hanen nakemyksensa mukaan tassa tapauksessa viran-
haltijoiden ja luottamushenkildiden objektiviteetti vaarantuu, silla he
ovat olleet paattamassa 19.12.2018 89 § mukaisesti silloisen sivis-
tystoimenjohtajan virkasuhteen purkamisesta. Hanen mukaansa
edella mainitut henkilot eivat ole voineet olla kasittelemassa kokouk-
sessa asioita 297§, 332 § ja 381 §.

Kittilan kunta kiistaa epailykset esteellisyyksista. Hallintolain 28§:8an
liittyen asian kasittelyssa ei ole tdydennettavissa osallisuusjaaviytta,
edustusjaaviytta,intressijaaviytta tai palvelussuhde-ja toimeksianto-
jaaviytta, yhteisgjaaviytta. Myoskaan yleislausekejaaviys ei tassa ta-
pauksessa tule sovellettavaksi.



Kunnanjohtaja Antti Jdmsén ei kertomansa mukaan ole ollut kasitte-
lemassa virkasuhteen purkamista kokouksessa 19.12.2018 § 89 eli
talta osin esteellisyytta ei synny.

Esteellisyyden ilmoittaminen, arviointi, ja ratkaisu ovat ensisijaisesti
asianomaisen henkilon vastuulla. Tassa kohdin he eivat ole ilmais-
seet nakemystansa puolueettomuuden vaarantumiseksi. Kunnan na-
kemyksen mukaan esteellisyyksia asian kasittelyssa ei ole taten il-
mennyt.

Asiantuntijalausunnot

Asiaa on valmisteltu yhteistydssa Kittilan kunnan henkiléstohallinnon
kanssa. Asiassa on konsultoitu myos Kunnallisen tydmarkkinalaitok-
sen asiantuntijoita. Viimeksi mainitulta on saatu seka suullinen etta
kirjallinen kannanotto asiaan. Asiantuntijatahojen ndkemys asiasta
on yksiselitteinen; perusteita ja asianmukaisissa dokumentteja ei I0y-
dy, joten Kittilan kunnalla ei ole maksuvelvollisuutta asiassa.

Kuuleminen

Kittilan kunnanhallitus on paatdksissaan noudattanut asianmukai-
sesti hallintolain 34 § sdanndksia asianosaisen kuulemises-
ta.Kyseessa ei ole menettelytapavirhe eika paatos ole syntynyt vir-
heellisessa jarjestyksessa.Kittilan kunta on perustellut paatoksensa
hyva hallintotavan mukaisesti erinomaisen laajasti ja kattavasti.

Kittilan kunnan nakemys asiaan

Kittilan kunta on tyonantajan roolissa huolellisesti selvittanyt asiaa.
Kittilan kunnan nakemyksen mukaan valitus hallinto-oikeuteen ei
tuonut mitdan sellaista uutta nakdkulmaa jonka perusteella Kittilan
kunta tyOnantajana olisi velvollinen suorittamaan korvausta ylitoista
ajalta 4.9.2017-4.2.2018. Vastaavasti kunta paatti pitaa voimassa
paatoksen, jonka mukaan kunnalla ei ole velvollisuutta maksaa Tiina
Nikander-Koivukankaalle hanen vaatimaansa 38 178 euron ylityokor-
vausta vuosilta 2017 ja 2018. Tahan ei |0ydy tarvittavia viranhaltija-
paatoksia, ylityomaarayksia eika muita dokumentteja. Kittilan kunnal-
la ei taten ole mitaan virkaehtosopimuksen perusteella syntyvaa vel-
voitetta maksaa naita ylitydkorvauksia.

Kittilan kunta pitaa Tiina Nikander-Koivukankaan tekemaa valitusta
hallinto-oikeuteen perusteettomana eika nae valituksessa mitaan
sellaista, joka vaatisi paatoksen muuttamista.

Suullinen kasittely



Mikali asiassa jarjestetaan suullinen kasittely laki oikeudenkaynnista
hallintoasioissa (8082019) luvun 7 mukaisesti, Kittilan kunta nimeaa

kuulusteluun oman edustajansa /edustajansa myéhemmin. Mahdol-

listen todistajien nimeaminen suullinen kasittelyyn annetaan kunnan-
johtajan paatettavaksi.

Oikeudenkayntikulut

Kittilan kunta ei ole valmis korvaamaan Tiina Nikander-Koivukan-
kaan asianajo-ja oikeudenkayntikuluja oikeudenkayntimaksuineen
hallinto-oikeuden osalta myohemmin esitettavan laskun mukaisesti.

Paatos:

Vastaesitys

Kunnanhallituksen jasenet Tuula Mertaniemi ja Ahti Ovaskainen:
Esitamme, ettd kunnanhallitus paattaa esittaa Pohjois-Suomen hal-
linto-oikeudelle, etta hallinto-oikeus paattaa kumota kunnanhallituk-
sen 24.9.2020 § :n 381 kohdalla tekeman paatdksen ja Tiina Nikan-
der-Koivukankaan valituksessa ilmenevin perustein hyvaksya Nikan-
der-Koivukankaan hallinto-oikeudelle valituksessa esittamat vaati-
mukset.

Lisaksi esitetdaan sellainen muutos, ettd kunnanhallitus nimeaa mah-
dolliset suulliset todistajat.

(Vastaesitys kokonaisuudessaan liitteena.)

Neuvottelutauko 14.50-15.03

Puheenjohtaja Pekka Rajala totesi, ettéa koska oli tehty kunnanjohta-
jan esityksesta poikkeava kannatettu vastaesitys,on suoritettava aa-
nestys.

Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysesityksen, joka hyvaksyttiin:
Ne, jotka kannattavat kunnanjohtajan esitysta, aanestavat JAA.

Ne, jotka kannattavat Mertaniemeda, aanestavat El.

Suoritetussa nimenhuutodanestyksessa annettiin seitseman (7)
jaa-aanta ja kaksi (2) ei-aanta.

Jaa-aania antoivat Akseli Erkkila, Raili Fagerholm, Merja Korva,
Vuokko Mantymaa, Pekka Rajala, Tarmo Salonen ja Marita Toiva-
nen. Ei-aania antoivat Tuula Mertaniemi ja Ahti Ovaskainen.

Aanin 7-2 kunnanjohtajan esitys tuli paatokseksi.

Tuula Mertaniemi jatti asiassa eriavan mielipiteen, samoin Ahti
Ovaskainen



