
Kunnanhallitus § 414 20.10.2020

Oikaisuvaatimus kunnanhallituksen päätökseen 24.9.2020 § 367 Tarveselvitys
keskustan kampusalueen opetus- ja nuorisotilojen ratkaisemiseksi

74/12/2020

Khall 20.10.2020 § 414
Kittilän kunnan kirjaamoon on saapunut oikaisuvaatimus koskien
kun nan hal li tuk sen kokouksessaan 24.9.2020 § 367 tekemää tar ve-
sel vi tys tä keskustan kampusalueen opetus-ja nuorisotilojen rat kai se-
mi sek si. Oikaisuvaatimuksen on tehnyt teknisen lautakunnanjäsen,
kun nan hal li tuk sen varajäsen Outi Marttila.

Kunnanhallituksen 24.9.2020 § 367 tekemä päätös

Kunnanhallitus päätti kokouksessaan 24.9.2020 § 367 seuraavasti:

Kunnanhallitus päätti

1. Hyväksyä koulukeskuksen hankesuunnitelman,

2. Aloittaa toteuttamissuunnitelmavaiheen tarkoituksena toteuttaa
han ke kokonaishintaisena – tai jaettuna urakkana,

3. Pyytää arkkitehtitoimistoilta pääsuunnittelusta tarjouksen, lisäksi
tar vit ta vat tarjoukset kuten rakenne-, LVIS-, automaatio-, tie to lii ken-
ne tek niik ka-, piha-, kaluste, akustiikka-, sisustus-ja lai te suun ni tel mat.
Arkkitehti toimii pääsuunnittelijana,

4. Laittaa hakuun määräaikainen rakennuksen paikallisvalvojan toi mi
 4.1.2021-30.8.2023. Valvojalla tulee olla talonrakennuslinjalta AMK
tai vastaava aiempi koulutus ja kokemusta ra ken nus hank kei den
toteuttamisesta sekä edellytykset hoitaa myös tur val li suus koor di-
naat to rin tehtävät. Valvojan kustannukset katetaan ra ken nus hak kee-
seen varatuista määrärahoista.

5) Että kiinteistöpäällikkö Mauri Kivelä toimii hankkeen ra ken nut ta ja-
kon sult ti na oman suostumuksensa perusteella 28.9.2020 alkaen.
Kiin teis tö pääl li kön tehtäväkuvausta tarkennetaan tältä osin.

6) Että kouluhankkeeseen perustetaan ohjausryhmä, joka nimetään
myö hem min

Oikaisuvaatimuksen sisältö

Oikaisuvaatimuksessa teknisen lautakunnan jäsen, kun nan hal li tuk-
sen varajäsen Outi Marttila vaatii päätöksen kumoamista siitä syys tä,



että asia kuuluu Kittilän kunnan voimassa olevan  hal lin to sään nön 33
§:n  mukaan teknisen lautakunnan toimivaltaan. Hal lin to sään tö
määrittelee, että toimitilojen suunnittelusta ja ra ken nut ta mi ses ta
sekä kunnossapidosta ja puhtaanapidosta vastaa tekninen lau ta kun-
ta.

Lisäksi oikaisuvaatimuksessa vaaditaan konsultti nimikkeen pois ta-
mis ta terminologiasta. Kiinteistöpäällikölle koetaan kuuluvan nämä
pe rus työt ennestään.

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan kunnanhallituksen 24.9.2020 § 367
ku moa mis ta ja siirtämistä asian käsittelyä hallintosäännön mu kai ses-
ti tekniselle lautakunnalle.

Oikaisuvaatimukseen liittyen

Kouluhankkeen kustannusarvio on noin 15 miljoonaa euroa, joten
asian valmistelua on sen laajuuden ja mittavan investoinnin vuoksi
koor di noi tu kunnanhallitustasolla. Menettely on perusteltua myös sik-
si, että kunnan hankintapäätösten vuoden 2020 hy väk sy mis val tuuk-
sien mukaan tavara- ja palveluhankinnoista sekä suun nit te lu kil pai-
luis ta päättää 60 001-100 000 euron osalta ja ra ken nus han kin nois ta
ja sote -palveluhankinnoista 150 001-250 000 euron osalta lau ta kun-
ta. Näin kouluhankkeen osalta lautakunnan hankintarajat ylit ty vät
selkeästi.

Asian vastuuvalmistelijana on toiminut alkuvaiheessa si vis tys toi men-
joh ta ja ja valmistelun edetessä rakennuttamisvaiheeseen, pää val-
mis te li ja na on toiminut tekninen johtaja. Toimialajohtajilla on hal lin to-
sään nön mukaisesti vastuu oman toimialansa ja toimielimensä esit-
te lys tä.

Tässä tapauksessa teknisen toimen toimialajohtaja on valmistellut
asian kunnanhallituksen käsittelyyn, eikä ole tuossa vaiheessa mil-
lään tavoin ilmaissut, että asia pitäisi käsitellä teknisessä lau ta kun-
nas sa.

Hanketta on kiirehditty, jotta se ehtii aikataulussaan vuoden 2021
bud jet ti val mis te luun. Hankkeen koordinointia varten on perustettu
suun nit te lu ryh mä, jossa on vahva edustus myös teknisestä lau ta kun-
nas ta sekä teknisen toimen vastuuvirkamiehet. Tämä on hyväksi ha-
vait tu menettelytapa tiedonkulun valmistamiseksi myös teknisestä
lau ta kun nas ta kunnanhallitukseen ja päinvastoin.

= = =
Khall 05.05.2020 § 155

Kunnanvaltuusto on talousarviossa 2020 ja suunnitteluvuosille



2021-2022 varannut teknisen työn tilan uusimiseen ja vanhan pur ka-
mi seen 2.2 milj.€ sekä kirkonkylän ala-asteen rakentamiseen ja van-
han purkamiseen 4.3 milj.€. Ilman purkukustannusvarauksia on uu-
dis ra ken nus kus tan nuk siin varauduttu yhteensä 6 milj.€:lla.
Tarveselvityksen tiedoista laskettu alustava kustannusarvio pelkälle
uu dis ra ken nuk sel le oli 12.6 milj.€. Tarveselvityksen pohjalta tek ni sen
ja sivistystoimen viranhaltijat/työntekijät ovat tarkentaneet ti la jär jes te-
lyi tä siten, että nykyisiä tiloja hyödynnettäisiin tehokkaasti ja sa mal la
kustannuksia saataisiin kohtuullistettua. Tarkennuksia tehtiin seu raa-
vas ti:

 kotitalousluokka säilyy nykyisellä paikalla yläasteella
 yläasteen opettajien huone muutetaan kevennetyksi fy siik-

ka-ke mian luokaksi/ tiedeluokaksi
 lukion alakertaan tulee oppilashuoltotilojen lisäksi nuorisotilat ja

musiikin opetustilat
 yläasteen ruokasalin yhteyteen tulee neuvottelutila

Edellä mainittujen täsmennysten jälkeen alustava kustannusarvio:

 yläasteen saneeraus  687.000 €
 lukion saneeraus        589.000 €
 uudisrakennus       11.090.000 €, josta kunnan sii vous kes kuk-

sen hinta 566.000 €.
Yhteensä  12.366.000 €

Alustava kustannusarvio ilman purku- ja kunnan siivouskeskuksen
kus tan nuk sia on 11.8 milj.€. Tämä on lähes puolta enemmän kuin
val tuus to on talousarviossa ja taloussuunnitelmassa hyväksynyt. Lo-
pul li set kustannukset ovat pitkälle riippuvaiset siitä kuinka te hok-
kaas ti tilat käytetään hyväksi.

Tekninen toimi on pyytänyt Kittilän kunnan puitesopimusarkkitehdiltä
hin ta-ar vio ta/tar jo us ta hankesuunnittelun laatimisesta siten, että tar-
jouk seen sisältyy kaksi vaihtoehtoa rakennusmassan sijoittamisesta
ylä as teen yhteyteen.

Puitesopimusarkkitehti Arkkitehtitoimisto Rantakokko Oy on tar jon nut
17.500 €:n veloitushinnalla (250 työtuntia).Tarjoukseen sisältyy han-
ke suun ni tel ma sel vi tys ja liitteiden ko koa mi nen, 2 eri vaihtoehtoa
alus ta vi ne tilaratkaisuineen rakennusmassan si joit tu mi ses ta ylä as-
teen yhteyteen ja ratkaisujen mallintamis- ja ha vain ne ku vat, pi-
ha-aluei den ohjeelliset liikenne ja välituntijärjestelyt. Ta voi te hin ta las-
kel mat eivät sisälly hintaan, vaan kunta tekee ne oma na työnä.

Työ olisi valmis kesäkuun ensimmäisellä viikolla.

Kunnanjohtaja:



Kunnanhallitus päättää

 1) valita kunnan puitesopimusarkkitehdin Ark ki teh ti toi mis to Ran ta-
kok ko Oy:n suunnittelutarjouksensa mukaisesti laa ti maan Kittilän
kou lu kes kuk sen hankesuunnitelman kahdella eri ti la vaih to eh dol la.
Kun nan hal li tus edellyttää, että kaikessa suunnittelussa tulee huo-
mioi da kus tan nus te hok kuus.

2)  perustaa Kittilän kampusalueen rakentamisen suun nit te lu ryh män,
jonka teh tä vä nä on ohjata suunnittelua sekä vastata projektin tek nis-
ten ja ta lou del lis ten tavoitteiden toteutumisesta ja seu raa mi ses ta
koko pro jek tin ajan

3) nimetä ryhmän puheenjohtajaksi kunnanjohtajan ja va ra pu heen-
joh ta jak si kunnanhallituksen puheenjohtajan. Lisäksi kunnanhallitus
ni meää jäseniksi koululautakunnan puheenjohtajan, si vis tys lau ta kun-
nan puheenjohtajan, teknisen lautakunnan puheenjohtajan, si vis tys-
joh ta jan, teknisen johtajan, kiin teis tö pääl li kön, ylä kou lun/lu ki on reh to-
rin, alakoulun johtajan ja kiin teis tö pääl li kön

Päätös:
Esitys hyväksyttiin.

Sivistyslautakuntaa pyydetään nimeämään koulu/kampus Aarne Ni-
kan mukaan.
__________
= = =

Kuten edellä olevasta kunnanhallituksen päätöksestä ilmenee, kun-
nan hal li tus on perustanut Kittilän kampusalueen rakentamisen suun-
nit te lu ryh män, jonka tehtävänä on ohjata suunnittelua sekä vas ta ta
pro jek tin teknisten ja taloudellisten tavoitteiden to teu tu mi ses ta ja
seu raa mi ses ta koko projektin ajan.

Kunnan yleisen toimialan on tulkittu olevan kuntien itsehallinnon
ydin tä. Niin kauan kuin kuntia on nykymuodossaan ollut, on niiden
teh tä vä nä ollut edistää asukkaidensa hyvinvointia ja toteuttaa eri lai-
sia toimenpiteitä tämän tavoitteen saavuttamiseksi.

Kunnan yleisen toimialan sääntely on ollut avointa. Kunnan oi keu del-
le ottaa itselleen tehtäviä ei ole asetettu lainsäädännössä kri tee rei tä.
Tämä on mahdollistanut toimialan joustavan tulkinnan ja val miu den
vastata paikallisiin haasteisiin.

Kuntalain 7 § 1 momentissa viitataan yleisesti tehtäviin, joita kunta
hoi taa itsehallintonsa nojalla. Lain 1 §:n 2 momentin nojalla kunta
edis tää asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa sekä jär-
jes tää asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ym pä ris-



tön kannalta kestävällä tavalla. Näiden yleisten kunnan toi mi ala sään-
nös ten tulkintaperiaatteet ovat täysin vakiintuneet. Keskeisin läh tö-
koh ta on tällöin se, että kunnan toiminnan tulee palvella kun ta lais ten
yhteistä asiaa.

Kunnanhallituksen päätös rakennuttajakonsultin nimeämisestä kuu-
luu kunnan yleiseen toimialaan, mikä on kuntien itsehallinnon ydintä.
Ta voit tee na järjestelyllä on edistää asukkaiden hyvinvointia ja kun-
nan elinvoimaa sekä järjestää asukkaille palvelut taloudellisesti, so si-
aa li ses ti ja ympäristön kannalta kestävällä tavalla.

Rakennuttajakonsultin valinnasta on neuvoteltu kouluhankkeen
suun nit te lu ryh mäs sä, jolloin tuli esiin, että kiinteistöpäällikkö voisi toi-
mia tässä tehtävässä. Rakennuttajakonsultin tehtävänä on ohjata
kou lu hank keen suunnittelu- ja rakennusvaiheet sekä varmistaa
hank keil le asetettavien kustannus-, aikataulu-, laatu- ja muiden ta-
voit tei den toteuttaminen.

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus päättää hylätä Outi Marttilan oikaisuvaatimuksen pe-
rus teet to ma na, koska

1.) asian valmistelua on sen laajuuden ja huomattavan investoinnin
vuok si koordinoitu kunnanhallituksessa. Menettely on perusteltua
myös siksi, että kunnan hankintapäätösten vuoden 2020 hy väk sy-
mis val tuuk sien mukaan tavara- ja palveluhankinnoista sekä suun nit-
te lu kil pai luis ta päättää 60 001-100 000 euron osalta ja ra ken nus han-
kin nois ta ja sote -palveluhankinnoista 150 001-250 000 euron osal ta
lautakunta. Näin kouluhankkeen osalta lautakunnan han kin ta ra jat
ylittyvät selkeästi.

2) Kunnanhallituksen päätös rakennuttajakonsultin nimeämisestä
kuu luu kunnan yleiseen toimialaan, mikä on kuntien itsehallinnon
ydin tä. Tavoitteena järjestelyllä on edistää asukkaiden hyvinvointia ja
kunnan elinvoimaa sekä järjestää asukkaille palvelut ta lou del li ses ti,
sosiaalisesti ja ympäristön kannalta kestävällä tavalla.

3) Koska kouluhanke on laaja ja kustannusarvioltaan noin 15 mil joo-
naa euroa, on perusteltua tarkentaa kiinteistöpäällikkö Mauri Kivelän
teh tä vä ku vaus ta tältä osin.

Päätös:
Keskustelun aikana kunnanhallituksen jäsen Tuula Mertaniemi esitti,
et tä Outi Marttilan oikaisuvaatimus hyväksytään. Jäsen Ahti Ovas kai-
nen kannatti tehtyä esitystä.

Puheenjohtaja Pekka Rajala totesi, että koska oli tehty kun nan joh ta-
jan esityksestä poikkeava kannatettu esitys, on suoritettava ää nes-



tys. Äänestys suoritetaan nimenhuutoäänestyksenä. Puheenjohtaja
te ki seuraavan äänestysesityksen, joka hyväksyttiin:
Ne, jotka kannattavat kunnanjohtajan esitystä, äänestävät JAA.
Ne, jotka kannattavat Mertaniemen esitystä, äänestävät EI.

Suoritetussa äänestyksessä annettiin seitsemän (7) jaa-ääntä ja kak-
si (2) ei-ääntä.
Jaa-ääniä antoivat Akseli Erkkilä, Raili Fagerholm, Merja Korva,
Vuok ko Mäntymaa, Pekka Rajala, Tarmo Salonen ja Marita Toi va-
nen. Ei-ääniä antoivat Tuula Mertaniemi ja Ahti Ovaskainen.

Puheenjohtaja totesi kunnanjohtajan esityksen tulleen äänin 7-2 kun-
nan hal li tuk sen päätökseksi.
__________


