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Asia taustaa

Kittilan kunnanhallitus on kokouksessaan 11.8.2020 ja 25.8.2020 ka-
sitellyt entisen sivistystoimenjohtaja Tiina Nikander-Koivukankaan
Kittilan kunnan kirjaamoon toimittamaa laskelmaa ylityotunneista
ajalta 4.9.2017-4.2.2019. Hanen mukaansa Kittilan kunnan tulisi pi-
tanyt maksaa vuodelta 2017 yhteensa 11 196 euroa ja vuodelta
2018 yhteensa 26 982 euroa eli yhteensa 38 178 euroa.

Tiina Nikander-Koivukangas on toimittanut Kittilan kunnan kirjaa-
moon 19.8.2020 kirjatun vaatimuksen paatoksessa olevan virheen
korjaamiseksi itseoikaisuna. Han vaatii kunnanhallitusta itseoikaise-
maan paatdksena 11.8.2020 pdytakirjassa olevan muoto-ja menette-
lyvirheen vuoksi.

Tiina Nikander-Koivukangas on varannut itselleen mahdollisuuden
toimittaa tarkemman selvityksen tassa esitettyyn asiaan liittyen
21.8.2020 mennessa. Kittilan kunnan kirfjaamoon on saapunut asiaa
koskeva Tiina Nikander-Koivukankaan allekirjoittaman oikaisuvaati-
mus 21.8.2020.

Maaraaika

Kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen, lautakun-
nan ja valiokunnan, niiden jaoston seka niiden alaisen viranomaisen
paatokseen tyytymatdn saa hakea paatokseen oikaisua. Oikaisuvaa-
timus tehdaan 1 momentissa tarkoitetun toimielimen ja sen jaoston
seka sen alaisen viranomaisen paatoksesta asianomaiselle toimieli-
melle. Oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa kuntalain mu-
kaan tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, vel-
vollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
seka kunnan jasen. Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus on
tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Entinen sivistystoimenjohtaja Tiina Nikander-Koivukangas on saa-
nut tiedon kunnanhallituksen paatoksesta 11.8.2020 muutoksenha-
kuohjeineen. Oikaisuvaatimus on kirjattu ki@amoon saapuneeksi
21.8.2020. Toinen oikaisuvaatimus/taydennys on saapunut kirjaa-



moon 31.8.2020.

Oikaisuvaatimuksen on tehnyt asianosainen ja se on saapunut kun-
taan maaraajassa. Oikaisuvaatimus tulee nain ollen tutkia. Oikaisu-
vaatimusta kasitteleva viranomainen on sidottu niihin vaatimuksiin,
joita oikaisuvaatimuksessa on esitetty, eika se voi kasitella asiaa laa-
jemmin.

Oikaisuvaatimuksen sisalto
Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan,

etta Sivistysjohtaja Tiina Nikander-Koivukankaalle annettu virkamaa-
rays on koskenut tydnantaja Kittilan kunnan puolelta toimistotydai-
kaa, jonka mukaisesti Kittilan kunnan on korvattava sivistysjohtaja
Nikander-Koivukankaan esitetty ylityokorvausvaatimus

etta Kittildn kunnanhallitus huomioi Tiina Nikander-Koivukankaan it-
seoikaisuvaatimuksen ja sen perustelut 11.8.2020 § :ssa 297 asian
kasittelyssa tapahtuneen muoto-ja menettelytapavirheen vuoksi

ettd kunnanhallitus kasittelee uudelleen 11.8.2020 § 297 tekemansa
paatoksen asian kasittelyssa tapahtuneen menettelytapavirheen
vuoksi, etta samalla kunnanhallitus huomio Nikander-Koivukankaan
toimittamassa asiakirjassa ja sen perusteluissa esitetyt oikeudelliset
*perusteet ylitydkorvausten maksamiselle sivistysjohtajana toimineel-
le Nikander-Koivukankaalle

etta Kittilan kunnanhallitus itseoikaisee 11.8.2020 tekemansa vir-
heellisen paatoksensa § 297 ja huomioi mita Tiina Nikander-Koivu-
kankaan lausunnossa on lausuttu Kittilan kunnan velvollisuudesta
korvata sivistystoimenjohtaja Tiina Nikander-Koivukankaalle tehdyt
ylityot vuosien 2017 ja 2018 aikana lakiin perustuen

etta Kittilan kunta maksaa vaaditun ylityokorvauksen vuodelta 2017
yhteensa 11 196 euroa ja vuodelta 2018 yhteensa 26 982 euroa eli
yhteensa 38 178 euroa.

ettd maksamattomalle palkkasaatavalle (ylityOkorvaus) tulee maksaa
vaatimuksen mukaisesti korkolain mukaista viivastyskorkoa

Perusteina oikaisuvaatimuksessa on vedottu mm. seuraaviin seikkoi-
hin:

1. Tiina Nikander-Koivukangas on tehnyt vuosina 2017 ja 2018
enemman tyota kuin hanen tydaikansa on edellyttanyt johtuen kun-
nan hallinnon ja sivistystoimen tilanteesta. Han ei ole esittanyt vaa-
teita ennen virkasuhteen paattymista asiaan liittyen.



2) Tiina Nikander-Koivukangas vetoaa vaateessaan tydsopimusla-
kiin, palkkasaatavien vanhentumista koskeviin maarayksiin. Korkeim-
man hallinto-oikeuden ennakkotapauksiin ja Euroopan Unionin
direktiiveinin asiaan liittyen

3) oikaisuvaatimuksessa vedotaan tyoaikalainsaadannon mukaiseen
virkamaaraykseen, jossa hanelle on maaritelty toimistotydaika. Tata
ei muutettu myohemmassakaan vaiheessa. Vastaavasti oikaisuvaati-
muksessa vedotaan heikomman suojaan.

4) oikaisuvaatimuksessa perustellaan myos silloisen vs. kunnanjoh-
taja antamia lisa-ja ylitdita, jotka ajoittuivat iltoihin/viikonloppuihin
/juhlapyhiin, sairauslomiin ja vuosilomiin

5) oikaisuvaatimuksessa vedotaan aiemman oikeuskaytannon ja oi-
keuskirjallisuuden valossa siihen, etta ylityomaarayksen antamisessa
ei ole oleellista se, onko se tapahtunut suullisesti tai kirjallisesti. Ni-
kander-Koivukankaan mukaan aktiivinen ja omatoiminen kirjaaminen
ylitydtunneista riittaa, han vetoaa tassa aiempaan oikeuskaytantee-
seen

6) Nikander-Koivukangas kyseenalaistaa oikaisuvaatimuksessaan
sen, onko Kittilan kunta noudattanut tyoaikalakia hanen osallaan

8) oikaisuvaatimuksessa vedotaan mahdollisiin esteellisyyksiin, kes-
keneraisen oikeusprosessin vuoksi

9) oikaisuvaatimuksen mukaan tulkinta johtavassa ja itsenaisessa
asemassa olevan viranhaltijan tyoajasta on vaara ja virheellinen, ha-
nen mukaansa sivistystoimenjohtajaa ei voida pitaa johtavassa ja it-
senadisessa asemassa olevansa, vaikka onkin johtoryhmatasoisessa
tehtavassa

10) Nikander-Koivukankaan mukaan hanelle olisi pitanyt toimittaa
kirjallisesti henkilostohallinnon ja KT:n perusteet asiaan liittyen, han
vetoaa lakiin viranomaisen toiminnan julkisuudesta

13) oikaisuvaatimuksessa perustellaan asiaa myds ns. tydnantajan
hiljaisella suostumuksella

14) Nikander-Koivukankaan mukaan Kittilan kunnan tulee pystya pe-
rustelemaan linjauksensa lainsaadanndlla ja KVTES:in maarayksilla

Oikaisuvaatimuksen perusteet

Oikaisuvaatimuksen voi tehda seka tarkoituksenmukaisuus- etta lail-
lisuusperusteella. Tassa tapauksessa oikaisuvaatimuksessa on vaa-



dittu paatoksen kumoamista. Oikaisuvaatimus on siten tehty lailli-
suusperusteella.

Kittilan kunnan vastine oikaisuvaatimukseen

Tiina Nikander-Koivukankaalle on annettu virkamaarays 4.9.2017 sil-
loisen vs. kunnanjohtaja Timo Kurulan toimesta.Hanen aikakaudel-
laan esimiehena on toiminut myds vs. kunnanjohtaja Sanna Ylinam-

pa.

Nikander-Koivukangas on pitanyt aktiivisesti ja omatoimisesti kirjaa
Kittildan kunnan aikakaudella tehdyista ylitydtunneista, Esimiehen an-
tama suullinen tai kirjallinen ylitydmaarays puuttuu. Asiasta on saatu
varmistus seka silloiselta vs. kunnanjohtaja Timo Kurulalta etta silloi-
selta vs. kunnanjohtaja Sanna Ylinampalta. Kunnan palkkahallintoon
ei ole toimitettu esimiehen (kunnanjohtajan ) allekirjoituksellaan hy-
vaksymaa laskelmaa tehdyista ylitoista.

Sivistystoimenjohtaja Tiina Nikander-Koivukangas kuului johtavassa
ja itsenaisessa asemassa oleviin viranhaltijoihin. Talloin viranhaltijan
itse tulee huolehtia tydajan tasauksesta ja mikali se on mahdotonta,
asia tulee ottaa keskusteluun oman esimiehen eli tdssa tapauksessa
kunnanjohtajan kanssa. Nain ei ole tapahtunut.

Mikali Nikander-Koivukangas on hoitanut oman toimensa ohella jota-
kin muuta virkaa (kertomansa mukaan varhaiskasvatuspaallikon vir-
kaa) tasta tulee olla kirjallinen dokumentti hallintosdannén maaritte-
lemalla tavalla. Sen mukaisesti on mahdollista maksaa lisavastuu-
palkkiota, mutta tatakaan dokumenttia ei kunnanhallituksen paatok-
sista/kunnanjohtajan viranhaltijapaatoksista 10ydy.

Matkalaskujen osalta todettakoon, etta esimies hyvaksyy alaisensa
matkalaskut ja mikali tallaista laskua ei ole laskutukseen toimitettu
esimiehen hyvaksynnalla, sitakaan ei voida laittaa maksuun.

Asiaa on valmisteltu yhteistydssa Kittilan kunnan henkiléstohallinnon
kanssa. Asiassa on konsultoitu myds Kunnallisen tydmarkkinalaitok-
sen asiantuntijoita. Molempien nakemys asiasta on yksiselitteinen;
perusteita ja asianmukaisissa dokumentteja ei I0ydy, joten Kittilan
kunnalla ei on maksuvelvollisuutta asiassa.

Keskustelussa on nostettu esiin se seikka, mika merkitys on silla etta
mika merkitys tyoaikaan on silla, etta Tiina Nikander-Koivukankaalle
on tehty erillinen virkamaarays.Tassa on maaritelty tydajaksi toimis-
totyOaika. Vastaavasti on pyydetty Tiina Nikander —Koivukangasta
toimittamaan hanen tyotehtavaansa liittyvat sahkopostit ja muut
asiaan liittyvat tarkentavat asiakirjat. Kaikki asiaan liittyvat asiakirjat,
sahkopostit on keratty ja sittemmin pyydetty asiasta henkilostohallin-



non nakemys seka Kuntatyonantajan kirjallinen lausunto aiemman
suullisen tiedustelun lisaksi.

Toimistotyoaika virkamaarayksessa

Tyobaikalain 2 §:n (9.8.1996/605) mukaan tyoaikalakia ei sovelleta
"ty6hon, jota siihen kuuluvien tehtavien ja muutoin tyontekijan ase-
man perusteella on pidettava yrityksen, yhteison tai saation taikka
sen itsenaisen osan johtamisena tai tallaiseen johtamistehtavaan va-
littdmasti rinnastettavana itsenaisena tehtavana”. Tydaikalain ulko-
puolisia johtavia viranhaltijoita eivat koske ylityo- tai muut tyoaika-
maaraykset. Tama on kirjattu myos Kunnalliseen yleiseen tyo- ja vir-
kaehtosopimukseen.

Toimialajohtaijilla tydajan pituus tulee huomioiduksi palkassa. Entisen
sivistystoimen johtajan palkka oli 6014,25 e/kk. Toimialajohtajalla on
kokonaisvastuu toimialastaan. Itsendisen asemansa vuoksi hanella
on ollut mahdollisuus paattaa tydajastaan virkatehtavien ja —vastui-
den rajoissa.

Tyobaikalain perusteella on selvaa, etta toimialajohtajat ovat tyoaika-
lain ulkopuolisia, eika heille ole maksettu erilliskorvausta ylitoista.
Mydskaan entinen sivistystoimenjohtaja ei pyytanyt ylitydkorvauksia
maksettavaksi virkasuhteensa aikana.

Toimialajohtajat eivat itsendisen asemansa vuoksi ole velvollisia pi-
tamaan tyoaikakirjanpitoa. Vaikka kyseessa olisi tydaikalain alainen
viranhaltija, ylitydkorvauksia ei makseta arvioiden, kulunvalvonnan,

kalenterien tai muistioiden perusteella. Ylity6é edellyttaa aina esimie-
hen etukateen tekeman ylitydbmaarayksen.

Lopuksi

Kittilan kunta on tyénantajan roolissa huolellisesti selvittanyt asiaa ja
tullut siihen lopputulokseen, etta Kittilan kunnalla ei ole velvollisuutta
maksaa entiselle sivistystoimenjohtaja Tiina Nikander-Koivukankaal-
le hanen vaatimaansa 38 178 euroa ylityokorvauksia vuosilta 2017 ja
2018 koska niiden maksamiseen ei ole tarvittavia viranhaltijapaatok-
sia, ylitydmaarayksia eika asianmukaisia muita dokumentteja.

Todettakoon, ettd Euroopan Unionin direktiiveja ei suoraan sovelleta
jasenvaltioissa, vaan se on sisalla valtion lainsaadanndssa. Toki oi-
keuskaytantoa sovelletaan soveltuvin osin.

Kittilan kunta kiistaa ns. hiljaisen suostumuksen oikaisuvaatimukses-
sa esitetylla tavalla.

Kittilan kunnan osalta asiaan on saatu selvitysta aiemmilta kunnan-



johtajilta, jotka ovat toimineet Tiina Nikander-Koivukankaan esimiehi-
na vuosina 2017 ja 2018. Mitaan dokumentteja suullisista tai kirjalli-
sista ylityomaarayksista ei |I0ydy tuolta aikakaudelta.

Todettakoon, etta johtavassa ja itsendisessa asemassa olevat viran-
haltijat kuten sivistystoimenjohtaja ovat tyoaikalain ulkopuolisia, tyo-
aika maaraytyy KVTES:n mukaisesti.

Toimistoaikaa on sovellettava niihin johtavassa ja itsenaisessa ase-
massa oleviin, jotka tekevat paaosin hallinnollisia tehtavia. Lisa-ja yli-
tdiden osalta noudatetaan KVTES:n 21 § :n maarayksia.

Johtavassa ja itsendisessa asemassa oleville ei makseta yli-ja lisa-
tyokorvauksia, mikali kunta ei erikseen asiassa nain paata. Virassa
olevat on tiukasti sidottu virkaehtosopimuksen saadoksiin. Viranhalti-
ja on kunnallisen virkaehtosopimuksen piirissa myos tydaikansa
osalta.

Oikaisuvaatimus ei tuo asiaan mitaan sellaista uutta nakdkulmaa, jol-
la perusteella Kittilan kunta tyonantajana olisi velvollinen suoritta-
maan korvauksia ylitdista. Oikaisuvaatimus tulee taten perusteetto-
mana hylata.

Oheismateriaali:

Tiina Nikander Koivukankaan kunnan kirjaamoon toimittama oikaisu-
vaatimus

Virkamaarays

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus paattaa

1) hylata entisen sivistystoimenjohtaja Tiina Nikander-Koivukankaan
Kittilan kunnankirjaamoon toimittaman oikaisuvaatimuksen esittely-
tekstissa ilmenevin perustein, koska oikaisuvaatimus ei tuo asiaan
mitaan sellaista uutta nakdkulmaa, jolla perusteella Kittilan kunta
tydnantajana olisi velvollinen suorittamaan korvauksia ylitoista.

2) pitda voimassa paatoksen, etta Kittilan kunnalla ei ole velvollisuut-
ta maksaa entiselle sivistystoimenjohtaja Tiina Nikander-Koivukan-
kaalle hanen vaatimaansa 38 178 euroa ylitydkorvauksia vuosilta
2017 ja 2018 koska niiden maksamiseen ei ole tarvittavia viranhalti-
japaatoksia, ylitydmaarayksia eika asianmukaisia muita dokumentte-
ja. Kittilan kunnalla ei ole virkaehtosopimuksen perusteella velvolli-
suutta maksaa naita ylityokorvauksia

3) todeta, etta asia on Kittilan kunnan puolelta loppuun kasitelty

Paatos:



Keskustelun kuluessa kunnanhallituksen jasen Tuula Mertaniemi
esitti Mertaniemen ja jasen Ahti Ovaskaisen puolesta seuraavaa:

"Vastaesitys: Esitimme kunnanhallituksen kokouksessa 25.8.2020
ettéd ’kunnanjohtaja ja vs. hallintojohtaja velvoitetaan kerddméaéan
kaikki asiaan liittyvét asiakirjat, sGhképostit yms. pyytdméaén asiasta
Kuntatybénantajan lausunnon. Lausuntopyynté ja annettu lausunto
toimitetaan kunnanhallitukselle’.

Esitdmme uudelleen, etté asia palautetaan valmisteluun ja seuraa-
vaan kunnanhallituksen kokoukseen tuodaan Kuntatybnantajalle 1&-
hetetty kirjallinen lausuntopyynté seké kuntatybnantajan lausunto.”

Jasen Tarmo Salonen esitti, etta olisi hyva saada asiantuntijalausun-
to asiaan ja tarvitaan kirjallinen nakemys/kannanotto asiasta, esim.
Kuntatyonantajan lausunto. Tama esitys raukesi kannattamattoma-
na.

Puheenjohtaja Pekka Rajala totesi, etta koska oli Mertaniemi ja
Ovaskainen olivat tehneet kunnanjohtajan esityksesta poikkeavan
esityksen, on suoritettava aanestys. Se suoritetaan nimenhuutona.
Aznestysesitys, joka hyvaksyttiin:

Ne, jotka kannattavat kunnanjohtajan esitysta aanestavat, JAA.
Ne, jotka kannattavat Mertaniemen esitysta, aanestavat El.

Suoritetussa danestyksessa annettiin kuusi (6) jaa-aanta, kaksi (2)
ei- aanta ja yksi aanestaa (1) tyhjaa.

Jaa-aania antoivat Akseli Erkkila, Raili Fagerholm, Merja Korva,
Vuokko Mantymaa, Pekka Rajala ja Marita Toivanen. Ei-aania antoi-
vat Tuula Mertaniemi ja Ahti Ovaskainen.

Puheenjohtaja totesi, etta aanin 6-2, 1 tyhjaa, paatokseksi tuli kun-
nanjohtajan esitys.

Tuula Mertaniemi ja Ahti Ovaskainen jattivat paatokseen eriavan
mielipiteen.



