Kunnanvaltuusto §98 31.08.2020

Tilapaisen valiokunnan esitys valtuustolle Kittilan kunnan toimielinten erottamiseksi
epaluottamuksen perusteella

130/00.00.01/2020
Tilapainen valiokunta:
Taustaa asialle

Kittilan kunnan 14 valtuutettua ja 2 varavaltuutettua on kuntaan
24.4.2020 saapuneessa kirjeessa esittanyt:

"Kittilan kunnanvaltuusto on kokouksessaan 11.11.2019 valinnut ja-
senet ja puheenjohtajiston valtuuston jaljella olevan toimikauden lop-
puun saakka kunnanhallitukseen, sosiaali- ja terveyslautakuntaan,
tekniseen lautakuntaan, rakennus- ja ymparistolautakuntaan, koulu-
lautakuntaan seka vapaan sivistystydn lautakuntaan.

Esitamme, etta kaikki edella mainitut 11.11.2019 valtuuston kokouk-
sessa valitut toimielimet seka toimielinten puheenjohtajistot erote-
taan, koska ne eivat nauti meidan luottamustamme. Vaadimme, etta
kunnassa ryhdytaan pikaisesti valmistelemaan Kuntalain 35 § mukai-
sen tilapaisen valiokunnan perustamista asiaa valmistelemaan."

Kittildn kunnanvaltuusto on kokouksessaan 1.6.2020 § 39 paattanyt:
1) asettaa keskuudestaan Kuntalain 35 §:ssa tarkoitetun tilapaisen
valiokunnan valmistelemaan Kittildan kunnan toimielinten erottamista

koskevaa asiaa

2) valita tilapaiseen valiokuntaan nelja jasenta ja kullekin henkildkoh-
taisen varajasenen seuraavasti:

Varsinainen Varajasen

Aki Nevalainen Paula Nevalainen
Tapani Rantajaasko Mikko Saarela
Veli-Matti Junnola Eetu Alatalo

Milja Nikka Tarmo Salonen

Sukupuolikiintiosta poikkeamiseen on erityinen syy, silla tilapaiseen
valiokuntaan valittavan tulee olla valtuutettu tai varavaltuutettu, eika
han voi olla jasenena toimielimessa, jonka mahdollista erottamista
valiokunta valmistelee.

3) nimesi varsinaisista jasenista valiokunnan puheenjohtajaksi Aki
Nevalaisen ja varapuheenjohtajaksi Tapani Rantajaaskon



4) paatti, etta valiokunnan tydskentelyssa noudatetaan soveltuvin
osin Kittilan kunnan hallintosaanndn maarayksia ja etta asiat kasitel-
laan puheenjohtajan selostuksen pohjalta ja etta valiokunta voi ottaa
itselleen sihteerin. Tilapaisella valiokunnalla on mahdollisuus kayttaa
tarvittaessa puitesopimuksen mukaista lakipalvelua.

OMK ja Kokoomus eivat asettaneet varsinaista tai varajasenta, joten
tilapainen valiokunta jai nelijaseniseksi.

Tilapainen valiokunta on kokoontunut kolme kertaa (18.6.2020.,
28.7.2020 ja 14.8.2020). Valiokunta valitsi sihteeriksi vs. hallintojoh-
taja Hanna-Maria Grandellin.

Tilapainen valiokunta on pyytanyt osana asian valmistelua lausuntoa
kaikkien niiden toimielinten varsinaisilta ja varajasenilta, joita aloit-
teessa esitetaan erotettavaksi. Kuulemiskirjeita lahetettiin saantito-
distuksella 25.6.2020 yhteensa kuudellekymmenelleneljalle (64:lle)
luottamushenkildlle. Kirjeitd palautui kuntaan seitseman (7) kappalet-
ta, joista yksi (1) kuitenkin vastasi sahkopostitse.

Vastauksia maaraajan paattymiseen 23.7.2020 mennessa tuli yh-
teensa kolmekymmentaviisi (35) kappaletta. Vastauksissa kaksikym-
menta (20) luottamushenkiléa kannatti aloitetta toimielinten erottami-
sesta ja uudelleenvalinnasta, kaksitoista (12 vastusti) aloitetta ja kol-
me (3) ilmoitti, etta heilla ei ole aloitteen johdosta huomautettavaa tai
eivat vastusta aloitetta. Tilapainen valiokunta laati vastauksista erilli-
sen yhteenvedon.

Tilapainen valiokunta on Kuntalain 35 §:n mukaisesti pyytanyt asias-
sa kunnanhallitukselta lausuntoa. Kunnanhallitus on 11.8.2020 § 310
paattanyt, etta se ei anna asiassa lausuntoa.

Esteellisyys

Jos erotettavat luottamushenkilot ovat myos valtuutettuja, he eivat
KHO:n paatoksen mukaan kuitenkaan ole esteellisia kasittelemaan
erottamistaan valtuustossa (KHO 1998:19). Paatoksessa koroste-
taan toimielimen erottamisen kollektiivisuutta ja sovellettua parla-
mentarismia osana kunnan poliittista jarjestelmaa. Myoskaan aloit-
teen allekirjoittamisen ei voida katsoa tekevan allekirjoittajista sellai-
sia asianosaisia, etta he olisivat esteellisia osallistumaan asian kasit-
telyyn valtuustossa.

Liitteet:

Tilapaisen valiokunnan poytakirja 18.6.2020 liitteineen
Tilapaisen valiokunnan poytakirja 28.7.2020 liitteineen
Tilapaisen valiokunnan poytakirja 14.8.2020 liitteineen



Paatosehdotus

Tilapainen valiokunta esittaa, etta valtuusto toteaa, etta kunnanhalli-
tus, sosiaali- ja terveyslautakunta, tekninen lautakunta, rakennus- ja
ymparistolautakunta, koululautakunta seka vapaan sivistystyon lau-
takunta eivat nauti valtuuston luottamusta. Valtuusto paattaa erottaa
kyseiset toimielimet.

Tilapainen valiokunta on kasitellyt asiaa ja toteaa perusteluiksi
epaluottamukselle seuraavaa

Aloitteen seka erotettavaksi ehdotettujen toimielinten jasenten kuule-
misten perusteella tilapainen valiokunta on todennut toimielinten me-
nettaneen luottamuksensa. Aloitteen toimielinten erottamiseksi on
allekirjoittanut neljatoista (14) valtuutettua ja kaksi (2) varavaltuutet-
tua. Erotettavaksi esitettyjen luottamushenkildiden kuulemisessa sel-
kea enemmistd vastanneista oli luottamuselinten erottamisen kan-
nalla.

Kittildan kunnanvaltuusto ei kunnan ylinta paatdsvaltaa kayttavana toi-
mielimena pidattanyt syytteissa olleita luottamushenkildita. Valtiova-
rainministerio teki pidattamispaatoksen 19.6.2018. Korkein hallin-
to-oikeus maarasi Kittilan kunnan valituksen johdosta pidattamispaa-
toksen lakkaamaan 21.4.2020. Perusteluina KHO totesi, etta Valtio-
varainministerion olisi tullut paattaa luottamustoimesta pidattamisen
lopettamisesta sen jalkeen, kun Lapin karajaoikeus 28.6.2019 hylka-
si kaikki syytteet luottamushenkilditéa kohtaan. Muuttuneissa olosuh-
teissa pidattamisen jatkaminen oli suhteellisuusperiaatteen valossa
kunnallisen itsehallinnon suojan ja luottamusmiesten aseman kan-
nalta kohtuutonta.

Aloitteen ja kuulemisten perusteella luottamushenkilot kokevat epa-
oikeudenmukaiseksi sen, etta Valtiovarainministerion luottamustoi-
mistaan pidattamat luottamusmiehet eivat voineet 11.11.2019 osal-
listua toimielinten jasenten valintaan, eivatkd myoskaan kyseisessa
tilanteessa ilmaista vapaasti kiinnostustaan luottamusmiespaikkoja
kohtaan. Valinnat toimielinten jaseniksi teki poikkeuksellinen kokoon-
pano ja suhteellisen vaalin tulos oli nain ollen eri kuin 2017 vaalien
jalkeisissa valinnoissa. Tama koetaan vahvasti olevan kuntavaalien
tuloksen vastaista ja vaikuttaneen poliittisiin voimasuhteisiin tavalla,
joka ei vastaa kuntavaalien tulosta. Tilapainen valiokunta toteaa
edella mainittujen perusteiden johtaneen luottamuksen menettami-
seen.

Valtuusto voi enemmistopaatoksella erottaa valitsemansa luottamus-
henkilot kesken heidan toimikautensa, jos he ovat menettaneet val-
tuuston luottamuksen (Kuntalaki 34 §). Lainsaataja on tarkoitukselli-
sesti jattanyt luottamuksen menetyksen perusteet poliittisen harkin-



Kvalt 31.08.2020 § 98

nan varaan ja kysymys onkin aina tapauskohtaisesta harkinnasta.
Kunnallishallintoon on vanhastaan kuulunut suhteellisuuden huomi-
oon ottaminen henkilovalinnoissa. Poliittisten ryhmien on saatava
kannatustaan vastaava suhteellinen osuus kunnan luottamushenkil6-
paikoista. Kunnallinen paatoksenteko perustuu pitkalti valtuuston te-
kemiin toimielinten luottamusmiesvalintoihin ja valtuuston toimielimil-
le hallintosdanndssa antamaan paatosvaltaan.

Paatos:
Vaihdettiin asioiden kasittelyjarjestysta yksimielisesti siten, etta kasi-
teltiin kokouksessa §:n 80 jalkeen seuraavina §:t 98 - 104.

Kunnanhallituksen jasen Outi Marttila kaytti puheenvuoron asiassa.

Keskustelun aikana valtuutettu Inkeri Yritys esitti, etta ei hyvaksyta
toimielinten erottamista.

Perustelut: Luottamushenkildt on valittu laillisesti. On ilmennyt, etta
kuuleminen on ollut puutteellista. Poytakirjoista ilmenee etta seitse-
man (7) luottamushenkildon asiakirjat ovat palautuneet kuntaan. Yksi
(1) on vastannut sahkdpostilla. Mita on tapahtunut muille? Onko
nayttda, etta ovat saaneet asiakirjat?

Varavaltuutettu Esa Yllasjarvi kannatti Inkeri Yrityksen tekemaa esi-
tysta.

Keskustelun kuluessa puheenjohtaja Aki Nevalainen ja vs. hallinto-

johtaja Hanna-Maria Grandell antoivat selvityksen kuulemisen hoita-
misesta laillisesti kuntalain saadoksia noudattaen. Kirjeet on lahetty
saantitodistuksella 25.6.2020.

Puheenjohtaja totesi, etta koska oli tehty tilapaisen valiokunnan esi-
tyksesta poikkeava kannatettu esitys, on aanestettava.

Puheenjohtaja teki seuraavanlaisen aanestysesityksen:

Ne, jotka kannattavat tilapaisen valiokunnan esitysta, aanestavat
JAA.

Ne, jotka kannattavat Inkeri Yrityksen esitysta, aanestavat El.
Aédnestys suoritetaan nimenhuutodaanestyksena.

Suoritetussa danestyksessa annettiin yhdeksantoista (19) jaa-aanta,
kuusi (6) ei-aanta ja kaksi (2) oli poissa.

Jaa-aania antoivat Akseli Erkkila, Raili Fagerholm, Susanna Kantola,
Sakari Kautto, Toni Kenttala, Merja Korva, Markku Makitalo, Vuokko
Mantymaa, Aki Nevalainen, Paula Nevalainen, Raija Palosaari, Antti
Pekkala, Pekka Rajala, Tapani Rantajaasko, Sirkka Hangasvaara,



Jukka Salmi, Tarmo Salonen, Marita Toivanen ja Juha Toivola.
Ei-aania antoivat Esa Yllasjarvi, Tuula Mertaniemi, Ahti Ovaskainen,
Jukka Poti, Yrjo Vaara ja Inkeri Yritys. Poissa olivat Tiina Huilaja ja
Pentti Kangas

Puheenjohtaja totesi, etta aanin 19-6 (2 poissa) paatettiin hyvaksya
tilapaisen valiokunnan esitys.

Valtuusto totesi, ettd kunnanhallitus, sosiaali- ja terveyslautakunta,
tekninen lautakunta, rakennus- ja ymparistolautakunta, koululauta-
kunta seka vapaan sivistystyon lautakunta eivat nauti valtuuston
luottamusta. Valtuusto paatti erottaa kyseiset toimielimet.

Inkeri Yritys, Ahti Ovaskainen, Tuula Mertaniemi, Esa Yllasjarvi, Yrjo
Vaara ja Jukka Poti jattivat paatokseen eriavan mielipiteen Inkeri
Yrityksen esitykseen perustuen.

Kokoustauko pidettiin klo 14.45-14.50

Tarkistettiin poytakirja taman asian osalta kokouksessa.



