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ALOITE TOIMIELINTEN EROTTAMISESTA EPALUOTTAMUKSEN PERUSTEELLA

Kuntalain 34 §:n mukaan:

*Valtuusto voi erottaa kunnan, kuntayhtymdn ja kuntien yhteiseen toimielimeen valitsemansa
luottamushenkilét kesken toimikauden, jos he tai jotkut heistd eivdt nauti valtuuston luottamusta.
Erottomispiidtas koskee kaikkia toimielimeen valittujo luottamushenkiléita.

Valtuusto voi erottaa valtuuston ja valitsemiensa toimielinten puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan kesken toimikauden, jos he tai jotkut heistd eivdt nauti valtuustaon
{fuottamusta. Erottamispddtds koskee puheenjohtajistoa kokonaisuudessaan.

Asia tulee vireille kunnanhallituksen esityksestd tai vhintddn neljdsosan valtuutetuista tehtyd sitd
koskevan aloitteen. Pddtdksen tekemiseen vaaditaan valtuuston enemmistopddtos.”

Kittildn kunnanvaltuusto on kokouksessaan 11.11.2019 valinnut jésenet ja puheenjohtajiston
valtuuston jiljelld alevan toimikauden loppuun saakka kunnanhallitukseen, sosiaali- ja
terveyslautakuntaan, tekniseen lautakuntaan, rakennus- ja ympiéristélautakuntaan,
koululautakuntaan sekd vapaan sivistystyn lautakuntaan.

Esitamme, ettd kaikki edelld mainitut 11.11.2019 valtuuston kokouksessa valitut toimielinten
luottamushenkilot erotetaan sekd toimielinten puheenjohtajistot, koska ne eivat nauti meidén
luottamustamme. Vaadimme, ettd kunnassa ryhdytéan valmistelemaan pikaisesti Kuntalain 35
§:n mukaisen tilapdisen valiokunnan perustamista asiaa valmistelemaan.

Perusteluina epdluottamukseen esitimme seuraavaa:

Valtiovarainministerié on paatoksellddn 19.6.2018 pidattanyt Kittildn kunnan luottamustoimista
20 paitoksessd lueteltua luottamushenkildd kuntalain 109 a §:n 4 momentin perusteella siihen
saakka, kunnes kyseisid luottamushenkilitd vastaan nostetut syytteet padtGksessd mainituissa
rikosasioissa on kdsitelty lainvoimaisella tuomiolla toimivaltaisessa tuomioistuimessa. Pdatos on
mddratty heti tdytantoon pantavaksi.

Korkein hallinto-oikeus on paatoksellddn 21.4.2020 midrdnnyt, ettd valtiovarainministerion
padtéksen voimassaolo lakkaa korkeimman hallinto-oikeuden pdatdksen antopéivésta lukien.
Padtdksen perusteluina KHO toteaa mm. seuraavaa:

“Korkein hallinto-oikeus katsoo, ettd kiirdjdoikeuden vailla lainvoimaa olevan tuomion
lopputulosta on téssd tapauksessa pidettavd tillaisena laissa tarkoitettuna huomioon otettavana
seikkana. Vaitiovarainministerién toimivallan kdyton viimesijaisuuden ja valttdmdttdmyyden



vaatimukset eivdt tilléin kohdistu vain pdétéksentekohetkeen, vaan luottamustoimesta
piddttiimisen perusteiden olemassacloa on voitava arvioida myds olosuhteiden muuttuessa.

Tatd tulkintaa puoltavat kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 49 §:n jo valtion virkamieslain
40 §:n 4 momentin sidnnokset, joiden mukaan virantoimituksesta pidattimisestd pédttineen
toimielimen tai viranomaisen tulee seurata virantoimituksesta pidtittémisen perusteita ja
olosuhteiden muututtua tarvittaessa tehdd asiassa uusi pédtos. Korkein hallinto-oikeus katsoo,
ettd luottamustoimesta piddttdmistd koskevien sd@nnésten tarkoftus ja systematiikka sekd
toimenpiteen ankaruus ja téhén liittyvd luottamushenkiliden oikeussuojan tarve huomioon ottaen
myds kuntalain 109 a §:n 4 momentin nojalla tehdyn virantoimituksesta piddttdmisen perusteiden
tdyttymistd on seurattava jo tarvittoessa olosuhteiden muututtua pddtettivd virontoimituksesta
piddttimisen lopettamisesta.”

"Korkein hallinto-oikeus katsoo, etté néissé olosuhteissa asiassa on kunnallisen itsehallinnon
sugjan nikokulmasta otettava huomioon myds se aikafdnne, jota luottamustoimesta piddttdminen
koskee. Kaikki syytteissd mainitut teot ovat gjoittuneet vuosille 2013-2015. Luottamustoimista
vuonna 2018 pidédtetyt luottamushenkildt on valittu valtuustoon vuoden 2017 kuntavaaleisso.
Vireilié ofevan rikosoikeudenkdynnin kestoa ei téila hetkelld voida tdsmdllisesti arvioida.
Kdrdjdoikeuden tuomion johdosta muuttuneissa olosuhteissa hallinnollisen turvaamistoimenpiteen
Jjatkaminen koko oikeudenkdynnin ajan voi télléin muodostua suhteellisuusperiaatteen valossa
kunnallisen itsehallinnon suojan ja luottamushenkiléiden aseman kannalta kohtuuttomaksi.

Edelld mainittujen seikkojen liséiksi korkein hallinto-oikeus toteaa, ettd Kittildn kunnan esittémdn
selvityksen perusteella Kittiliin kunnan toimintaedellytykset muun ohella kuntien viilisessii
yhteistydssd ovat luottamushenkiléiden pidattdmisen seurauksena heikentyneet. Korkein hallinto-
oikeus ottaa myds huomioon, ettd Anna Mékeld, jonka irtisanomista koskevaan menettelyyn
virkarikossyytteet ovat suurelta osin lifttyneet, on tehnyt Kittilén kunnan kanssa lainvoimaisen
sovintosopimuksen eikd hdn endd toimi Kittilén kunnanjohtajana.

Kun erityisesti otetaan huomioon kunnallisen itsehallinnon suoja seké tdstd johtuva tarve tulkita
kuntalain 109 a §:n 4 momentin sdintelyd supistavasti, korkein hallinto-oikeus katsoo, ettd
muuttuneissa olosuhteissa valtiovarainministerion pddtbksessd mainittujen Kittildn kunnan
luottamushenkildiden piddttdmistd toimistaan ei ole tissd vaiheessa perusteita pitdd kuntalain
109 a §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavolla vilttimdéttomand.”

Valtiovarainministeritn olisi pitdnyt kdrdjdoikeuden vapauttavan tuomion jdlkeen kesidkuussa 2019
harkita luottamustoimista pidattamista uudelleen. Valtiovarainministerién virkamiehet eivat nain
toimineet, vaikka kunnanvaltuuston puheenjohtaja Aki Nevalainen ja vs. kunnanjohtaja Antti
Jamsen t3ta nimenomaisesti kuntaministeri Sirpa Paaterolta pyysivit tapaamisessaan Helsingissd
kesdlld 2019. VMi:n paitdkselld luottamustoimistaan pidatetyt valtuutetut ja varavaltuutetut eivat
olleet edelleenkddn marraskuussa 2019 paittaméssi toimielinten jisenista ja puheenjohtajistosta
valtuuston loppukauden ajaksi. Luottamustoimista pidéttimiselld oli myds vaikutusta valtuuston
poliittisiin voimasuhteisiin suhteellisella vaaleilla luottamushenkil6ita toimielimiin valittaessa.



On perusteltua, ettd kaikkien niiden tapahtumien jilkeen kunnioitetaan kittildldisten
kuntavaaleissa 2017 ddnestiineiden tahtoa ja valtuustoon a3nimaarans3 perusteelia padsseet
henkilot myos suorittavat valinnat kunnan toimielimiin.

Kittildssd huhtikuun 24, p3iving 2020
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Luottamushenkiléiden erottaminen epdluottamuksen perusteella

1. Lainsaddanté

Kuntalaki 34 §

Valtuusto voi erottaa kunnan, kuntayhtyman ja kuntien yhteiseen toimielimeen valitsemansa
luottamushenkilét kesken toimikauden, jos he taj jotkut heistd eivdt nauti valtuuston luotta-
musta. Erottamispé&atds koskee kaikkia toimislimeen valittuja lucttamushenkilsita.

Valtuusto voi erottaa valtuuston ja valitsemiensa toimielinten puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajan kesken toimikauden, jos he tai jotkut heisté eivdt nauti valtuuston luottamusta. Erot-
tamispaatts koskee puheenjohtajistoa kokonaisuudessaan.

Valtuusto voi erottaa pormestarin ja apulaispormestarin kesken toimikauden, jos hén ei nauti
valtuuston luottamusta.

Asia tulee vireille kunnanhallituksen esityksestd tai vidhintd&n neljdsosan valtuutetuista tehtya
sitd koskevan aloitteen. Padtdksen tekemiseen vaaditaan valtuuston enemmistipdstos.

Kuntalaki 35 §

Valtuuston on asetettava tilapdinen valiokunta, jonka on vaimisteltava asia. Valiokunnan ja-
senten on oltava valtuutettuja tai varavaltuutettuia.

Kuntalaki 93 §

Kunnanhallituksen on valmisteltava valtuustossa kasiteltdvat asiat lukuun ottamatta asloita,
jotka koskevat valtuuston toiminnan sisdistd jarjestelyd talkka jotka 35 §:ssd tarkoitettu tila-
pdinen valiokunta tai 121 §:ssi tarkoitettu tarkastuslautakunta on valmistellut. Tilapéisen va-
lickunnan on hankittava sen valmisteltaviin kuuiuvissa asioissa kunnanhallituksen lausunto.

Kuntalaki 79 §

Luottamushenkild pysyy toimessaan, kunnes toimeen on valittu toinen henkild. Uusi luotta-
mushenkilé ryhtyy heti hoitamaan tehtévéda, vaikka erottamispaatbksestd valitettaisiin.

2. Tilapdinen valiokunta
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Luottamushenkilbiden erottaminen tulee 34 §:n mukaan vireille kunnanhallituksen esityksestd
tai vdhintadn neljasosan valtuutetuista tehtyd sitd koskevan aloitteen.

Kuntalain 93 §:n sdéinnds edellyttés, ettd kunnanhallitus valmistelee valtuustossa késiteltavit
asiat erditd pykéldssa pois suljettuja asioita lukuun ottamatta. Valmistelupakeon piirista ei ole
sulettu pois tilapdisen valiokunnan asettamista koskevaa asiaa. Kun asia on tullut vireille,
kunnanhallituksen tulee saattaa valtuuston padtettivaksi, asetetaanko valiokunta asiaa val-
mistelemaan. Hallituksen “valmisteluksi” riittda talldin se, ettd hallitus tekee valtuustolle esi-
tyksen siitd, asetetaanko tilapdinen valiokunta vai ei ja saattaa asian valtuuston kasitelts-
viksi.

Kunnanhallituksen pdatisehdotus valtuustolle voi olla seuraava:

*Kunnanhallitus padttas esittda valtuustolle, ettd se piédttia:

1) asettaa keskuudestaan kuntalain 35 §:ss5d tarkoitetun tilapdisen vali
valmistelemaan toimielimen/puheenjohtajiston erottamista koskevaa a

2) valita tilapdiseen valiokuntaan (viisi) jésentd ja kullekin henkilGkohtéen v
rajdsenen; = s 2
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3) nimeté varsinaisista jésenistd valiokunnan puheenjohfajan ja varapuheenjoh-
tajan; sekd

4) ettd valiokunnan tydskentelyssd noudatetaan soveltuvin osin kunnan hallin-
tosddnnén masdrayksid ja etts asiat kasitellddn puheenjohtajan selostuksen poh-
jalta ja ettd valiokunta voi ottaa itselleen sihteerin.”

Valtuusto paattda viime kadessa adnestimaélld siitd, johtaako kunnanhallituksen esitys tai val-
tuutettujen aleite tilapdisen valiokunnan asettamiseen. Valiokunnan asettamisen kannalla tu-
lee olla valtuuston enemmistd. Asian kasittely j&a siihen, mikali valiokuntaa ei aseteta.

Jotta tilapdisen valiokunnan tydskentely valmisteluelimend olisi riittdvan tehokasta, sen jésen-
madrdd ei ole syytd padttda liian suureksi. Sopivan kokoinen valiokunta voi olla 5, korkeintaan
7 jasentd. Valiokunnan jésenille on syyté valita henkilékohtaiset varajésenet ja valinnassa on
mybs otettava huomioon tasa-arvolain s&dnndkset. Tasa-arvolain 4.2 § vaatii, ettd sekd jase-
nissa ettd varajasenissa on oltava sekd@ miehid ettd naisia vahintdan 40 %. Lisdksi on syyta
kiinnittdd huomiocta valivkunnan kokoonpanan tasapuolisuuteen ja pyrkid siihen, ettéd eri mieli-
pidesuuntaukset saavat valickunnassa edustuksensa.

Valiolcunnan j3seniksi voidaan valtuutettujen lisaksi valita varavaltuutettuja. Varsinaisista ja-
senista valtuuston on valittava valiokunnalle puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja.

Tydskentelynsa aluksi valiokunnan on syytd koota kaikki se aineisto, mik& asiassa on kerty-
nyt. Huomionarvoista on myds, ettd tilapéisen valickunnan on hankittava sen valmisteltaviin
kuuluvissa asioissa kunnanhailituksen lausunto.

Paatos asettaa tilapdinen valiokunta on asian valmistelua, joten paatdkseen liitetdan valitus-
kielto. Toimielimen erottamista koskeva valtuuston p&atés on valituskelpoinen ja valituksessa
voi vedota myds mahdollisiin [aillisuusvirheisiin liittyen tilapaisen valiokunnan asettamiseen.

3. Tilapdisen valiokunnan asiakirjojen julkisuus

Tilapdinen valiokunta on julkisuuslain 4.1 §:n 4 kohdassa tarkoitettu kunnallinen viranomai-
nen, ja sen laatimiin ja vastaanottamiin asiakirjoihin sovelletaan julkisuuslakia. Valiokunnan
poytakirjat ovat julkisia allekirjoittamisen jélkeen, lukuun ottamatta salassa pidettdvid tietoja.

Yksittéinen toimielimen jasen tai varajésen on asianosaisen asemassa. Asianosaisen tiedon-
saanticikeus ulottuu muihinkin kuin julkisiin asiakirjoihin, jos ne voivat vaikuttaa hdnen asi-
ansa kaslittelyyn.

Valiokunnan sisdiset valmistelumuistiinpanot ja sdhkdpostivaihto eivat lahtékohtaisesti ole vi-
ranomaisen asiakirjoja, ellei niita liitetd pdytakirjoihin tai arkistoida.

4. Esteellisyys

Jos valtuutettujen alcite koskee kunnanhallituksen erottamista, kunnanhallituksen jdsenet
ovat kunnanhallituksessa asian kasittelyssd esteellisid. Kun valiokunnan asettaminenkin me-
nee valtuuston késittelyyn kunnanhallituksen valmistelemana, téssa tilanteessa kunnanhalli-
tuksen on asiaa enemmalti kasittelematts syytd saattaa valtuuston paatettivaksi, asetetaanko
valiokunta valmistemaan erottamista eli johtaako erottamisaloite jatkovalmisteluun.

Valtuustossa valtuutettujen esteellisyysperusteet ovat lievemmadt kuin kunnanhaliituksessa.
Jos erotettavat luottamushenkilt ovat myods valtuutettuja, he eivat KHO:n pdatdksen mukaan
ole kuitenkaan esteellisid kidsittelemdén erottamistaan valtuustossa (KHO 1998:19).

Erottamisasiaa koskevan valtuustoaloitteen allekirjoittamisen ei voida katsoa tekevén allekir-
joittajista sellaisia asianosaisia, ettd he olisivat esteellisid osallistumaan asian késittelyyn val-
tuustossa. Allekirjoittaja voidaan myds valita asiaa valmistelevan tilapdisen vallokunnan jése-
neksi.

Tilapdisessd valiokunnassa sovelletaan hallintolain 28.1 §:n esteellisyysperusteita eli esteelli-
syyden arviointi on tiukempaa kuin valtuutetun esteellisyys valtuustossa. Tilapdisen valiokun-
nan tehtdvéna on valmistella valtuustolle toimielimen/puheenjohtajiston erottamista koskevaa
asiaa. Valiokuntaan ei tulisi valita valtuutettuja jotka itse tai joiden hallintolain 28 §:ss3 tar-
koitettu laheinen on kyseisen toimielimen/puheenjohtajiston jasen tai varajésen, koska he
ovat esteellisid valmistelemaan omaa tai |8heisen erottamista eivétka siten voisi osallistua va-
liokunnan tydskentelyyn.



5. Asianosaisen kuuleminen luottamuksen menettiéimisen syisti

Erottamisen kohteena oleville luottamushenkilille on varattava tilaisuus antaa selityksensi
luottamuksen menetyksen syistd ja erottamisvaatimuksesta. Myds toimielimen varajésenia
tulee kuulla. Kuulemisen suorittaa asian valmistelusta vastaava tilap&inen valiokunta. Asian-
osaisen kuuleminen hallintomenettelyssa perustuu hallintolain 34 §:4én, jonka mukaan asian-
osaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteenss asiasta seks
antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksists, jotka voivat vaikuttaa asian rat-
kaisuun.

Vaatimuksena asiassa on ldhinnd valtuutettujen tekema aloite tai kunnanhallituksen esitys toi-
mielimen erottamisesta. Selvityksid, jotka voivat vaikuttaa asian ratkaisuun, ovat 13hinné va-
liokunnan kokoama aineisto, josta on tarkoituksenmukaista laatia erillinen muistio.

Hallintolain 34 §:n ilmenevéssa tarkoituksessa tilapdinen valiokunta antaa tiedoksi valmistele-
mansa muistion liitteineen. Muistio on valmistelun ja pa&téksenteon pohjana.

Hallintolain 33 ja 36 §:n mukaan asianosaiselle on ilmoitettava kuulemisen tarkoitus ja seli-
tyksen antamiselle varatiu méd&réaika. Masraajan on oltava asian laatuun ndhden riittava. Asi-
anosaiselle on samalla ilmoitettava, ettei méirdajan noudattamatta jattéminen esté asian rat-
kaisemista.

Hallintolain 37 §:n mukaan viranomainen voi asianosaisen pyynndstd varata tilaisuuden asian
selvitiimiseksi tarpeellisten tietojen suulliseen esittédmiseen. Suullinen kuuleminen on siis vi-
ranomaisen harkinnassa.

Kuulemisen jélkeen kunnanhallitukselie varataan vield kuntalain 35 §:n mukaisesti tilaisuus
antaa lausuntonsa asiasta.

6. Erottamisen pédatisehdotus

Kuntalain 35 §:n mukaan erottamisen valmistelee valtuuston asettama tilapédinen valiokunta.
Erottaminen t&lld perusteella voi perustua poliittiseen harkintaan, minka vuokst laissa ei ole
séadetty erottamisperusteista. Perusteiden tuiee kuitenkin olla asiallisia eivitka ne voi perus-
tua mielivaltaan. Erottamispd&toksessd on mainittava, mihin luottamuspula on perustunut.
Tilapéisen valiokunnan péatdsesitys voi olla seuraava:

"Tilapdinen valiokunta esittds valtuustolfe, ettd valtuusto pasHsa:

1) todeta toimielimen/puheenjohtajiston menettineen valtuuston luottamuksen
X perusteilla,

2) erottaa kuntalain 34 §:n nojaila toimielimen/puheenjohtafiston,

3) todeta, ettd erotetut luottamushenkilét pysyvét toimessaan, kunnes toimeen
on valittu toinen henkilo seka

4) antaa kunnanhallituksen tehtdvaksi pdatoksen toirmeenpanon.”
7. Uuden toimielimen valinta

Kuntalain 79 §:n mukaan luottamushenkild pysyy toimessaan, kunnes toimeen on valittu toi-
nen henkild. Erotettujen luottamushenkildiden tilalle valitaan valittémasti uudet henkildt. Va-
linta voidaan tehda samassa kokouksessa, kun valtuusto tekee piédtiksen erottamisesta. Erot-
tamispéétdksen osalta valtuuston pbytékirja on syytd tarkastaa kokouksessa heti paétéksen-
teon jélkeen ennen uusien luottamushenkildiden valintaa. Uudet luottamushenkildt ryhtyvat
heti hoitamaan tehtévdansd, vaikka erottamispadttksestd valitettaisiin.

8. Oikeuskaytantda

KHO 4.7.2016 T 2929: A on sdhkbpostiviestilld pyytényt tilapdisen valiokunnan puheenjoh-
tajalta sivistyslautakunnan jésenten valiokunnalle antamia selvityksid. Tilapdisen valiokunnan
puheenjohtaja on A:n sdhkopostiviestiin antamassaan vastauksessa kertonut, etta tilapdinen

valiokunta on kokouksessaan todennut kirjallisena saamansa kuulemisaineiston kokonaisuu-

dessaan salassa pidettaviksi,

Tilapdinen valiockunta on kaupunginvaltuuston keskuudestaan oman péadttksentekonsa valmis-
telemista varten asettama tilapdinen vaimisteluelin. Tilapsisen valiokunnan on t3man vuoksi



julkisuuslakia sovellettaessa katsottava kuuluvan sen asettaneeseen kunnaliiseen viranomai-
seen eli kaupunginvaltuustoon. A:n pyytdmaét sivistysiautakunnan jésenten selvitykset ovat
viranomaiselle asian késittelyd varten toimitettuja selvityksia. Julkisuuslain 7 §:n 1 momentin
ja 10 §:n mukaan kyseiset asiakirjat ovat tulleet niihin mahdollisesti sisaltyvia yksittdisia sa-
lassa pidettavia tietoja lukuun ottamatta julkisiksi, kun tilapdinen valiokunta on ne saanut.
Asian ratkaisevan toimielimen jasenet eivit ole julkisuuslain 22 §:ssid tarkoitettuja
sivullisia, joten A:lla ja muilla pastiksentekoon valtuustossa osallistuneilla valtuute-
tuilia on ollut kuntalain 43 §:ss3 sdddetyn [luottamushenkilon tiedonsaantioikeuden
nojalla oikeus saada tilap&iselle valiokunnalle toimitetut selvitykset né&htdvikseen
ennen valtuuston kokousta salassapitosddnnisten estamatta. Asianosaisilia on li-
sdksi ollut cikeus saada kyseiset asiakirjiat julkisuuslain 11 §:s5s2 siidetyn asian-
osaisen tiedonsaantioikeuden nojalla. Sivistyslautakunnan jdsenten tilapéiselle valiokun-
nalle antamissa fausumissa on esitetty selvitystd samoista seikoista, joiden perusteella tilapai-
nen valiokunta on esityksessadn valtuustolle katsonut sivistyslautakunnan menettdneen vai-
tuuston luottamuksen. Kyseiset selvitykset ovat ndin cllen voineet vaikuttaa asian ka~
sittelyyn. A:n olisi asianosaisena ja valtuutettuna pitényt saada pyynndstdan tutustua niihin
ja lausua niistd oma ndkemyksensd ennen asian ratkaisemista, vaikka hédnen kuulemistaan
kyseisistd selvityksistd ei olisi asian luonteen vuoksi pidetty tarpeellisena. Sama oikeus on ol-
lut asiakirjoja mahdoilisesti pyytéaneilld muilla asian kasittelyyn vaituustossa osallistuneilla asi-
anosaisilla. Kaupunginvaltuuston p&stds on edelld mainituista asianosaisen kuulemiseen ja
valtuutetun tiedonsaantioikeuden epdadmiseen liittyvista syistd virheellisessd jdriestyksessd
syntynyt.

KHO 16.4.2014 T 1298: Yhdeksdn kunnanvaltuutettua oli tehnyt kunnanvaltuustolle afoit-
teen 1995Kuntal 21 ja 22 §:n mukaisiin toimiin ryhtymisestd kunnanhallituksen erotta-
miseksi. Asiaa oli valmisteltu kunnanhallituksessa, joka oli padttényt esittda valtuustolle muun
muassa, ettd valtuusto pdattda asettaa tilapdisen valiokunnan valmistelemaan kunnanhallituk-
sen erottamista. Valtuusto pdatti olla asettamatta tilapéista valiokuntaa ja katsoi, ettd aloite
on loppuun kasiteity. Hallinto-oikeus jétti tutkimatta kunnan jésen A:n valituksen valtuuston
padttksestd silid perusteelia, ettd valtuuston ratkaisu asettaa tai olla asettamatta tilap&inen
valiokunta on rinnastettavissa 1995Kuntal 21 §:ss& tarkoitettuun vain valmistelua koskevaan
padtdkseen. Tallaisesta paatdksests ei saa tehdd kunnallisvalitusta. KHO totesi, ettd valtuus-
ton phAdtos sisilsi lopullisen kannanoton siitd, ettei valtuustoaloitteessa mainitun
asian valmistelua jatketa. Kysymys ei ollut vain valmistelua koskevasta paatoksests,
vaan valtuuston paatos olla asettamatta tilapaista valickuntaa oli valituskelpoinen
paitds. Taman vueksi hallinto-oikeuden pddtds off kumottava. A:n valitus otettiin viivytyksen
valttdmiseksi korkeimmassa hallinto-oikeudessa vélittémadsti tutkittavaksi ja hylattiin. val-
tuusto ofi voinut harkintansa mukaan p8attds, ettei tilapaistd valiokuntaa aseteta. Valtuusto ei
ollut kdyttényt harkintavaitaansa muuhun tarkoitukseen kuin mihin se on ollut kdytettavissé.
Padtds ei ollut muutenkaan lainvastainen,

KHO 13.6.2011 T 1434: Hallinto-oikeus oli valituksenalaisella padtéksell&sn katsonut, ettd
tilapéisen valiokunnan kokoonpano ei ole ollut asianmukainen, valiokunnan kokouskutsuissa
oli rikottu kaupungin hallintosddnnon madrdyksid ja ettd valiokunnan tyd ei ole ollut estee-
téntd ja puolueetonta. Hallinto-ocikeuden p&étdksen perustelujen mukaan kaikista néists sei-
ikoista yhteensé seurasi, ettd valtuuston paétds oli syntynyt virheellisessd jdrjestyksessd ja oli
siten lainvastainen.

Kunnanjohtajan irtisanomista valmistelemaan asetettuun tilap8iseen valiokuntaan voidaan
valita vain valtuutettuja. Tdhédn valmistelevaan toimielimeen osallistuvien valtuutettujen
esteellisyytt3 tarkasteltaessa on otettava huomioon laissa sé&nnelty kunnanjohtajan irtisano-
misen peruste, hdnen asemansa luottamushenkiléihin ndhden ja se ettd tilapdiseen valiokun-
taan valitaan yksinomaan valiuutettuja. Tilapdiseen valiokuntaan valitut valtuutetut eivét ole
esteellisid silld perusteella, ettd he ovat allekirjoittaneet kunnanjohtajan irtisanomista tai toi-
siin tehtdviin siirtdmistd koskevan aloitteen tai muuten ilmaisseet kantansa asiassa jo etuké-
teen.

KHO 19.5.1998 T 949: Kunnanvaltuusto oli &8nin 12-5 padttdnyt, ettd kunnanhaliitus nauttil
valtuuston luottamusta. Asian kasittelemiseen ja pastdksentekoon valtuustossa oli osallistunut
neljd kunnanhallituksen jésentd, yksi varajésen ja yhden varajdsenen puoliso. Kuntalain 52
§:n mukaan valtuutettu on valtuustossa esteellinen k3sittelemaan asiaa, joka koskee henkild-
kohtaisesti hanté taikka hanen hallintomenettelyiain 10 §:n 2 momentissa tarkoitettua ghi-
sukulaistaan tai lahisukulaiseen rinnastettavaa henkil6a. Kuntalain 21 §:n mukaan valtuusto
voi erottaa kunnan luottamushenkilét kesken toimikauden, jos he tai jotkut heistd eivét nauti
valtuuston luottamusta. Erottamisp&dtds koskee kaikkla toimielimeen valittuja luottamushen-



kiléitd. Kuntalain esitdistd ilmenee, ettd 21 §:553 sd4detddn niin sanotusta sovelletusta parla-
mentarismista. Téma sovellettu parlamentarismi kohdistuu koko toimielimeen ei yksittéiseen
lucttamusmieheen. Témadn vuoksi erottamispaatdskin koskee aina kaikkia toimielimeen valit-
tuja luottamushenkilditd. Valituksessa tarkoitetut kunnanhallituksen jésenet, varajisenet
ja varajisenen puoliso eivit siten olleet esteellisid ottamaan osaa kunnanhallituk-
sen luottamusta koskevaan padtéksentekoon valtuustossa.

KHO 29.8.1997 T 2046: KHO katsoi, ettd kaupunginhallituksen luottamuksesta ja kan-
salaisaloitteesta pa&ttimistd ei voitu valtuuston selityksessé esitetyilld perusteilla
pitdd sellaisena kiireellisena asiana, joka on voitu ottaa kasiteltaviksi, vaikka sita ei
mainittu kokouskutsussa (danestys 4-1). Selityksesséan valtuusto oli todennut, ettd asia
oli kiireellinen, koska julkisuuteen saatetut yli 150 kuntalaisen sekd perussuomalaisen puolu-
een valtuustoryhmén aloitteet kaupunginhallituksen erottamisesta olisivat suuresti vahingoit-
taneet ja haitanneet kaupunkia luottamustilanteen ollessa pitkaan ratkaisematta.



