Tekninen lautakunta § 32 17.03.2020
Tekninen lautakunta §78 17.06.2020

Yhdyskuntainsinoorin toimi
121/01.01.01/2017
Teknlk 17.03.2020 § 32
(Lisatietoja: Tekninen johtaja p. 040 5406 357)

Tekninen lautakunta on 21.2.2020 § 19 paattanyt julistaa haettavaksi
yhdyskuntainsinddrin toimen.

Toimi on laitettu julkisesti haettavaksi 25.2.2020 - 16.3.2020 valiselle
ajalle Kuntarekryyn, TE-palvelujen sivuille, Kittilan kunnan nettisivuil-
le seka lehti-ilmoituksella Insindori-lehteen.

Yhdyskuntainsinoorin vastuualueita ovat liikennevaylat, puisto ja ylei-
set alueet seka vesi- ja jatehuolto. Paaasiallisena tehtavana on katu-
jen, teiden ja yleisten alueiden kunnossapidon jarjestaminen seka
niihin liittyvien investointien toteuttaminen. Yhdyskuntainsindori toimii
myOs kunnan reittivastaavana. Kelpoisuusvaatimuksena on vahin-
taan yhdyskuntatekniikan tai vastaavan insinddrin tutkinto (AMK tai
opistotasoinen). Tyokokemus infra-alan rakennuttamistehtavista
seka kunnossapitotdiden jarjestamisesta katsotaan eduksi.

Maaraaikaan mennessa hakemuksia saapui 5 kpl, joista kelpoisuus-
vaatimuksen tayttavia oli 4 kpl.

Hakijayhteenveto oheismateriaalina.

Tekninen johtaja:

Lautakunta paattaa kutsua yhdyskuntainsindoérin tydhaastatteluun:
Huitula Anssi, Kangas Pentti, Kauranen Ville ja Ruusu-Viitanen Lee-
na.

Paatos:

Puheenjohtaja Marita Toivanen tiedusteli tekninen johtaja Lauri Ku-
rulalta, onko han esteellinen esittelemaan kyseista pykalaa. Lauri
Kurula ilmoitti, ettei ole esteellinen.

Puheenjohtaja Marita Toivanen esitti, etta tekninen johtaja Lauri Ku-
rula on esittelijana esteellinen hallintolain 28 § 1 mom 7 kohta perus-
teella, tekemansa tutkintapyynnon johdosta.

Lauri Kurula poistui kokouksesta hanen esteellisyytensa kasittelyn
ajaksi (hallintolaki 29 §).

Puheenjohtaja Marita Toivanen totesi, etta lautakunnan tulee varmis-
taa hakijoiden tasapuolinen kohtelu seka huolehtia luottamusmiesten



oikeusturvasta.

Outi Marttila esitti, etta Lauri Kurula ei ole esteellinen esittelemaan
asiaa perustuen Suomen Kuntaliitolta 10/2018 tulleeseen lausuntoon
Sanna Ylinampalle, hanen sita sieltd kysyessaan.

Koska lautakunta ei ole esittelijan esteellisyydesta yksimielinen,
asiasta aanestetaan.

Puheenjohtaja teki seuraavan hyvaksytyn aanestysesityksen:

Ne jotka kannattavat Marita Toivasen esitysta, danestavat "JAA".
Ne jotka kannattavat Outi Marttilan esitysta, aanestavat "EI".

Suoritetussa nimenhuutoaanestyksessa annettiin kolme (3) jaa-aan-
ta ja kaksi (2) ei-aanta ja yksi (1) tyhja aani.

Jaa-aania antoivat Hettula, Toivanen ja Uusisalmi. Ei-dania antoivat
Marttila ja Ovaskainen. Tyhjaa aanesti Jauhojarvi.

Puheenjohtaja totesi lautakunnan paattaneen, etta Lauri Kurula on
esittelijana esteellinen. Pykala pitaa tuoda seuraavaan teknisen lau-
takunnan kokoukseen esteettoman esittelijan valmistelemana.

Outi Marttila jatti eriavan mielipiteen, perustuen Outi Marttilan pohja-
esitykseen.

Ahti Ovaskainen jatti eriavan mielipiteen, perustuen Outi Marttilan
pohjaesitykseen.

Poytakirja taman pykalan osalta tarkastettiin heti kokouksessa.

Teknlk 17.06.2020 § 78
(Lisatietoja Maanmittausteknikko, p. 040 581 1889)

Tekninen johtaja Lauri Kurula kirjelmassaan 18.3.2020 pyytanyt hal-
lintosdannon 37 §:n otto-oikeuden omaavia viranhaltijoita (kunnan-
johtaja tai hallintojohtaja) harkitsemaan otto-oikeuden kayttamista
teknisen lautakunnan paatdkseen 17.3.2020 § 32. Tekninen johtaja
Lauri Kurulan mielesta lautakunnan paatos on laiton, koska lauta-
kunnan puheenjohtaja Marita Toivasen esittamat ja lautakunnan
paattamat esteellisyysperusteet eivat ole hallintolain mukaiset. Lisak-
si tekninen johtaja Kurulan mielesta hanen esteellisyyttaan koske-
vaan paatoksen tekoon on osallistunut esteellisia henkiloita. Kurulan
mielesta puheenjohtaja Marita Toivanen on jaavi ja han on jaavannyt
itsensa lautakunnan kokouksessa 22.1.2020 § 6 ilmoittaen olevansa



esteellinen, koska Oulun keskusrikospoliisin rikostarkastaja Maria
Vuorivirta-Heikkinen on kirjallisesti 17.1.2020 ilmoittanut, ettd hanta
tullaan kuulemaan rikoksesta epaillyn asemassa Pentti Kankaan
tekeman tutkintopyynnon perusteella. Kurulan mielesta myos
lautakunnan jasen Juha Hettula on ollut esteellinen osallistumaan
asiankasittelyyn 17.3.2020 § 32. Perusteena yhdyskuntainsindérin
aiempaa valintaa koskeva Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden paatos
20.12.2019 (paatdsnro 19/0575/2), jossa hallinto-oikeus kumosi
Pentti Kankaan valituksesta teknisen lautakunnan paatokset
18.7.2018,3.8.2018 ja 1.2.2019. Hallinto-oikeus on todennut paatok-
sessaan, etta Juha Hettula on ollut esteellinen osallistumaan yhdys-
kuntainsindorin valintaan ollessaan tietoinen Pentti Kankaan teke-
man tutkintapyynnosta ja esitutkinnan alkamisesta ja esitutkinnan
kohdentumisesta teknisen lautalautakunnan yhdyskuntainsindorin ai-
kaisempaan valintaprosessiin.

Kunnanjohtaja ja vs. hallintojohtaja eivat kayttaneet otto-oikeutta
vaan asia saatettiin kunnanhallituksen kasiteltavaksi.

Kunnanhallitus on paattanyt 5.5.2020 ettei se kayta otto-oikeuttaan
yhdyskuntainsinddrin toimen osalta (tekninen lautakunta 17.3.2020 §
32) ja kunnanhallitus kehottaa teknista lautakuntaa varmistamaan
esteettdoman kokoonpanon seuraavaan kokoukseen koskien seka
esittelijaa etta luottamushenkilokokoonpanoa.

Puheenjohtaja Marita Toivanen on lahettanyt sdhkdpostiviestin
(9.5.2020) maanmittausteknikko Veli-Matti Virtaselle, jossa han to-
teaa mm. seuraavaa:

"Tekninen lautakunta on lainvoimaisella ja tadytédnt6énpanokelpoisella
paéatokselld 17.3.2020 §:ss& 32 todennut teknisen johtajan Lauri Ku-
rulan esteelliseksi esitteleméaéan yhdyskuntainsindérin valintaa hallin-
tolain 28 § 1 mom 7 kohdan perusteella. Kiinteistép&éallikké Mauri Ki-
velé on ilmoittanut minulle, ettd hdn ei voi toimia asiassa esittelijéné,
koska hén on esteellinen Hallintolain 28 § 1 mom 7 kohdan perus-
teella. Kunnanhallitus on pé&éttanyt 31.3.2020 §:ssé& 131 seuraavas-
ti: "Teknisen johtajan ensimméinen sijainen on kiinteistop&aéllikké ja
toinen sijainen on maanmittausteknikko."

Kunnanhallitus on p&étbksesséén kehottanut lautakuntaa varmista-
maan, ettd asian esittelee esteetdn esittelija. Pyyddn maanmittaus-
teknikko Veli-Matti Virtasta valmistelemaan ja esittelem&an yhdys-
kuntainsindérin toimeen valintaa koskevan asian mahdollisimman
pian teknisen lautakunnan kéasiteltadvaksi ja ilmoittamaan minulle, mil-
loin esitys on valmis.

Koska asian késittelyn yhteydessé on esitetty vaitteitd omasta es-
teellisyydestéani, totean, etté en ole ldhtbkohtaisesti esteellinen kasit-



teleméén yhdyskuntainsin6orin valintaa Kittilan kunnassa. Toki, jos
esittelysta kay ilmi, ettd hakijana on Pentti Kangas, tulen jaavéa-
mé&aén itseni Hallintolain 28 § 1 mom 7 kohta perusteella."”

Kittildn kunnan hallintosaannon (25.7.2017) 18 §:n mukaan teknisen
lautakunnan seka rakennus- ja ymparistdlautakunnan toimialaa joh-
taa tekninen johtaja. Kunnanhallitus maaraa toimialajohtajan sijai-
sen, joka hoitaa toimialajohtajan tehtavia hanen ollessa poissa tai
esteellinen.

Kunnanhallitus on 31.3.2020 § 131 maarannyt toimialajohtajien sijai-
set ja paattanyt, etta teknisen johtajan ensimmainen sijainen on kiin-
teistopaallikkd ja toinen sijainen on maanmittausteknikko.

Tekninen lautakunta on 17.3.2020 § 32 paattanyt, etta tekninen joh-
taja Lauri Kurula on esteellinen esittelemaan yhdyskuntainsinddrin
valintaa ja kiinteistopaallikkd Mauri Kivela on ilmoittanut, etta han ei
voi toimia asiassa esittelijana hallintolain 28 § 1 mom 7 kohdan pe-
rusteella (luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta
syysta vaarantuu). Taten asian esittelijana toimii teknisen johtajan
toinen sijainen maanmittausteknikko Veli-Matti Virtanen.

Esteellisyyden ratkaisemista koskevissa Kuntaliiton ohjeissa on to-
dettu mm. seuraavaa:

"Esteellisyyssaénndksilla pyritdadn turvaamaan asioiden késittelyn
puolueettomuutta ja luottamusta paatbksenteon moitteettomuuteen.
Mikéali henkildlla on sellainen suhde viranomaisessa kéasiteltdvaan
asiaan tai asianosaisiin, etté se vaarantaa hdnen puolueettomuuten-
sa, hédn on esteellinen eli jaavi.

Jos esteellinen henkilo ottaa osaa asian kasittelyyn, paatos
syntyy virheellisessa jarjestyksessa.

Kokoustilanteessakin henkild voi itse ilmoittaa esteellisyydestéén ja
vetéytyé asian kéasittelysta. Toimielimen p&éatbkseksi riittaa tallbin to-
teamus henkilén esteellisyydesté ja hdnen oma-aloitteisesta vetayty-
misestéén asian késittelysta. Pbytékirjaan on syytd merkitéd henkilbén
poistuminen esteellisené ja esteellisyyden syy.

Jos esteellinen henkilb ei oma-aloitteisesti vetdydy asian késittelysta,
puheenjohtajan tulee saattaa asia toimielimen ratkaistavaksi. Henkilé
el itse saa osallistua esteellisyytensé késittelyyn.

Esteellisyyden ilmoittaminen, arviointi ja ratkaisu kuuluvat ensisijai-
sesti asianomaiselle henkillle itselleen. Epdvarmassa tapauksessa
esteellisen henkilbn on parempi olla oftamatta osaa asian késitte-

lyyn.



Kuntalaissa korostetaan henkilbn omaa vastuuta esteellisyytensa il-
moittamisessa ja puolueettoman késittelyn varmistamisessa. Jos
henkild tietda olevansa esteellinen tai on epdvarma omasta esteelli-
syydestaéan, hdnen on itse ilmoitettava asiasta.

Jos henkilb vetaytyy esteellisyysepéilyjen vuoksi omasta aloittees-
taan asian késittelysta, paéatés ei tdmén johdosta synny virheellises-
sé jérjestyksesséa, vaikka hdnet mybhemmin todettaisiin esteetto-
maéksi (ks. esimerkiksi KHO 1999:36). Jos esteellinen henkilé osal-
listuu asian kasittelyyn tai mikéli esteeton henkilé jaavatdaan
toimielimen péaatdksella, paatosta rasittaa muotovirhe.

Hallintolain 29.3 §:n mukaan esteellisyyttéd koskevaan paéatbkseen ei
saa hakea erikseen oikaisua eikd muutosta valittamalla. Muutosta
voi hakea asiassa tehtyyn lopulliseen pé&éatékseen ja talléin voi vedo-
ta esimerkiksi siihen, ettd henkild on perusteetta jaavétty toimielimen
paétbksella tai ettéa esteellinen henkilb on osallistunut asian késitte-
lyyn.”

Lautakunnan jaavatessa tekninen johtaja Kurula toimimasta esitteli-
jana hallintolain 28 § 1 mom 7 kohdan perusteella, tekemansa tutkin-
tapyynnon perusteella on vailla lainmukaisia perusteita.

Hallintolakia koskevan hallituksen esityksen HE72/2002 vp yksityis-
kohtaisissa perusteluissa todetaan 28 §:n 1 momentin 7 kohdan
osalta, etta mainittu sadannos sisaltaisi hallintomenettelylain 10 §:n 1
momentin 6 kohtaa vastaavan esteellisyytta koskevan yleislausek-
keen. Mainitun lainkohdan mukaan virkamies on esteellinen, jos luot-
tamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta vaa-
rantuu. Tallaisen syyn on oltava ulkopuolisen havaittavissa ja sen
puolueettomuutta vaarantavan vaikutuksen tulee olla suunnilleen
samanasteinen kuin erikseen maaritellyissa esteellisyysperusteissa.
Edelleen hallituksen esityksessa todetaan, etta tapauskohtaisesti
arvioitaviksi jaisivat tilanteet, joissa virkamies on asianosaisen vasta-
puoli tai julkinen vihamies, samoin kuin ne tilanteet, joissa virkamie-
hen ja asianosaisen valilla vallitsee kiinted ystavyyssuhde tai yhtio-
kumppanuus.

Asiasta on pyydetty kannanottoa Kuntaliitolta. Kuntaliitto on todennut
29.5.2020 antamassaan kannanotossa, etta Lauri Kurulan jaavaami-
nen lautakunnan toimesta on ollut menettelyvirhe, koska poytakirjas-
ta ei kay ilmi, mista tutkintapyynndosta on kysymys ja miten se liittyy
kasiteltavaan asiaan, eli yhdyskuntainsindoérin toimen tayttamiseen.
Toimielimen paattaessa esteellisyydesta tulee esteellisyyden olla
Kiistaton ja perusteeton jaavaaminen on menettelyvirhe. Jos henkilo
itse jaavaa itsensa, ja ilmenee, ettei esteellisyytta ollut, ei se kuiten-
kaan ole menettelyvirhe.



Esityslistan ja poytakirjan liitteena:

— Lauri Kurulan pyyntd (18.3.2020) hallintosaannon 37 §:n otto-oi-
keuden kayttamiseen Teknlk 17.3.2020 §32

— Lauri Kurulan ilmoitus (18.3.2020) Juha Hettulan esteellisyydesta
asiaan Teknlk 17.3.2020 § 32; perusteena Pohjois-Suomen hal-
linto-oikeuden paatos 20.12.2019

— Kuntaliiton kannanotto 29.5.2020, Yhdyskuntainsin6oérin toimi
Oheismateriaalina:

— Puheenjohtaja Marita Toivasen pyynto Veli-Matti Virtaselle val-
mistella ja esitella yhdyskuntainsinoorin toimen valinta lautakun-
nalle (sahkoposti 9.5.2020)

Maanmittausteknikko:
Lautakunta paattaa

1) todeta, etta lautakunnan paatoksen 17.3.2020 § 32 kasittelyyn on
osallistunut esteellisia luottamushenkildita ja lautakunta on hallin-
tolain vastaisesti jaavannyt esittelijana toimineen tekninen johtaja
Lauri Kurulan, joten paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyk-
sessa, lainvastaisesti ja paatosta rasittaa muotovirhe.

2) kumota lainvastaisena 17.3.2020 § 32 tekemansa paatdksen

3) aloittaa yhdyskuntainsindorin toimen tayttdmisen esteettomassa
kokoonpanossa

Lautakunta ei voi tehda tietoisesti laitonta paatosta, joka kumoutuu
mahdollisen valituksen johdosta.

Paatos:

Puheenjohtaja Marita Toivanen poistui kokouksesta esteellisena ta-
man asian kasittelyn ajan, perusteena hallintolain 28 § 1 mom 5 koh-
ta.

Varapuheenjohtaja Outi Marttila toimi puheenjohtajana taman pyka-
lan aikana.

Antti Pekkala poistui kokouksesta esteellisena taman asian kasitte-
lyn ajaksi, koska on saanut Oulun keskusrikospoliisilta maarayksen,
etta tulee jaavata itsensa koska on epaillyn asemassa.

Raili Fagerholma poistui kokouksesta esteellisena taman asian kasit-
telyn ajan, perusteena hallintolain 28 § 1 mon 7 kohta.

Puheenjohtaja Outi Marttila kysyi onko muita esteellisia, ei ollut.



Pdytakirjantarkastajana Outi Marttilan tilalla taman pykalan aikana
toimii Vuokko Mantymaa.

Koska paikalla on 4 jasenta, puheenjohtaja totesi ettei kokous ole
paatosvaltainen eika asiaa voida taten kasitella.



