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Piifitds kuntajaon muuttamista Kittillin kunnan ja Kolarin kunnan villilli koskevam esityksen

hylkiiimisests

Esitys

Kolarin kunta esittiii 6.11.2018 kunnanvaltuustonsa piistékseen perustuen kuntarajan muut-
tamista Kolarin kunnan ja Kittilin kunnan vililld siten, ettd Ylldsjirven kylin Kittilin kun-
nan puoleinen osa siirrettiisiin osaksi Kolarin kuntaa.

Kolarin kunnar ja Kittillin kunnan kuntarakennelain (1698/2009) 13 §:n mukaiset lausunnot
seki niihin liittyvd taustamateriaali on toimitettu ministerislle 13.11.2018.

Esityksen perustelut

Kolarin kunta perustelee esitystiin silld, etté esitetyn alueen siirto olisi Kolarin kunnan ja
Ylldsjarven kokonaisuuden kehittimisen kannalta merkittfivd. Muutos antaisi mahdollisuu-
den kehittis Yllasjarven kyléstii elinvoimaisen, alueellisesti eheéin ja yhdyskuntarakenteel-
taan toimivan kylén. Kuntajaon muuttamisesta seuraisi Kolarin kunnan mukaan muun mu-
assa seuraavaa:

1.

Kuntajaon muuttaminen parantaisi jonkin verran Kolarin kunnan toiminnallisia ja talou-
dellisia edellytyksid vastata palvelujen jirjestimisestii ja tuottamisesta. Tima perustuu
verotulojen kasvamiseen ja luodun palveluverkon kuten uuden kouhm thysimairiiseen
hyddyntimiseen.

Muutos parantaisi erityisesti muutoksen kohteena olevan alueen asukkaiden piivikoti- ja
koulupalveluita ja edistiisi koko Yllisjirven kylidn alueen kunnallisten palveluiden ke-
hittamisti. Muutos edistiisi my3s alucen litkennejérjestelyiden kehittdmistii ja parantaisi
kiiytinndssé esimerkiksi kevyen liikenteen viylien toteuttamisedellytyksii.

Muutos edistiisi alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia, koska Yllisjirven alueen
kehittiiminen kokonaisuutena on Kolarin kunnan tirke#né tavoitteena. Muutoksen koh-
teena olevalle alueelle voitaisiin kaavoittaa maata sek# yritystoiminnan tarpeisiin etti
asuinalueiksi. Kolarin kunnassa on pula asunnoista etenkin tunturialueilla, miki heiken-
thi# myd&s elinkeinotoiminnan mahdollisuuksia. Kolarin kunnalla on alueen kehittsimiseen
elinkeinotoiminnan niikSkulmasta todenniikdisesti swurempi intressi kuin Kittilin kun-
nalla, koska Ylliksen matkailualue sijaitsee Kolarin kunnassa.



4. Muutos edistiisi merkittivisti alueen yhdyskuntarakenteen toimivuutta, koska kuntaraja

rajoittaa keinotekoisesti alueen yhdyskuntarakenteen laajenemista ja kehittymista Kitti-
ldn suuntaan.

Kolarin kunnan mukaan esitetyssa kuntajaon muutoksessa muutos olisi merkittivd Kolarin
kunnalle etenkin kuntarakennelain 4 §:n kohtien 2-4 osalta, mutta myos kohdan 1 osalta.
Kuntajaon muutos mahdollistaisi Ylldsjirven kylin kokonaisvaltaisen kehittimisen, josta
hyétyisivit asukkaat, elinkeinot ja yhdyskuntarakenne. Kittilin kunnalle kuntajaon muutok-
sella olisi Kolarin kunnan mukaan ainoastaan vihiisid vaikutuksia.

Kolarin kunta on kuntarakennelain 13 §:n mukaisesti liittiinyt esitykseens# Kittilin kunnan
lansunnon. Kittilin kunnanvaltunsto arvioi 20.8.2018 lausunnossaan seuraavaa:

L.

Kolarin kunnan esitys kuntajaon muuttamisesta Xittilin ja Kolarin kuntien vililli Kola-
rin kunnan esittelytekstissé ja karttaliitteessd kuvatulla tavalla ei Kittilin kunnan kisityk-
sen mukaan paranna Kittilédn kunnan toiminnallisia tai taloudellisia edellytyksié vastata
palvelujen jirjestimisestd ja tuottamisesta eiks kuntajakomuutos muutoinkaan edisti
Kittilin kunnan toimintekyky# siten kuin kuntarakennelain 4 §:n 1 kohdassa tarkoite-
taan. Kuntaraja halkaisee toki Yllasjéirven kylin kahteen osaan mutta esitetylls kuntara-
Jan siirtimisells ei Kittilin kunnan kannan mukaan edistettiisi mydskiin Kolarin kunnan
toiminnan taloudellisuutta.

Kunnallis- ja kiinteistSverotulot Kittilain kunnalle kattavat osaltaan palvelujen jérjestimi-
sestd kyseisille kuntalaisille aiheutuvat kustannukset kohtuullisen matkan pisissi heidén
asuinpaikastaan. Siirron merkityst} erityisesti toiminnan taloudellisuuden edistimisen
nikdkulmasta tulee peilata my&s tulossa olevaan sote-uudistukseen, ja pitkills aikavi-
lilld esitetyn rajamuutoksen toteuttaminen ei ole tarkoituksenmukaista.

Kittilén kunnan nikemys on, ettd kuntajakomuutos ei sin#llisin muuttaisi mySskazn ny-
kyisti tilannetta alueen asukkaiden palvelujen osalta eikd kuntajakomuutoksella olisi to-
siasiallisia vaikutuksia asukkaiden elinolosuhteisiin. Olemassa oleva Kittilin kunnan
palveluverkosto (koulut, paiviikodit, terveys- ja sosiaalipalvelut) turvaavat riittivalid ta-
valla Ylldsjérvells Kittilin kunnan puolella asuvien kuntalaisien palvelutarpeet. Niiltd
osin kuin alucen asukkaat ovat halunneet lyhyemmiin etiisyyden taikka esimerkiksi Ko-
lariin tai Yllikselle suuntautuvan ty&matkan vuoksi vieds lapsensa piiviihoitoon tai kul-
kevan koulussa Yllisjérvells, on t4hin saakka pystytty kuntien vilisin sopimuksin neu-
vottelemalla sopimaan paiviikotipaikkojen hankkimisesta naapurikunnan alueelta taikka
sopimaan koululaisten koulunkéynnist Kolarin kunnan puolella Yllisjrven koulussa
taikka vastavuoroisesti kolarilaisten oppilaiden koulunkiynnists joissakin tapauksissa
Kittiliin kunnan puolella ja kunnat ovat ostaneet ko. palvelut naapurikunnalta.

Kittilan kunnan kanta on, ettd kuntajaon muutoksella ei olisi vaikutusta alueen asukkai-
den elinolosuhteisiin asuinympiristdnsé suhteen. Kuntarajan muuttaminen ei vaikuttaisi
sithen lainkaan, etté kyseinen asuinalue tulee todennakéisesti sailym#in maaseutumai-
sena haja-asutusalueena edelleen. Kuntarajan muutos ei Kittilin kunnan kannan mukaan
my&skésin pitkilla aikavililld vaikuttaisi alueen liikennejérjestelyiden kehittimiseen,
asuinalueen muuttumiseen tiiviimmaksi taajama-tyyppiseksi asuinalueeksi eiki kiytan-
ndssé parantaisi esimerkiksi kevyen lilkenteen viiylien toteuttamisedellytyksiti, koska
Kittilin kunnalla on vastaava intressi toteuttaa alueen liikennejérjestelyitsi ja mm. vaikut-
taa kevyen liikenteen véylan rakentamiseen alueelle kuin Kolarin kunnalla, eiks perus-
teita asettaa Ylldsjirven alueen kuntalaisia eriarvoiseen asemaan suhteessa muihin kun-
talaisiin ole olemassa. Edelld mainituista syisti kyseiselld kuntajakomuutoksella ei Kitti-



lin kunnan niikemyksen mukaan ole sellaisia kiytéinndllisia vaikutuksia alueen asukkai-
den palvelujen ja elinolosuhteiden kannalta, etté kuntajakolain 4 §:n 2 kohdassa tarkoi-
tettu edellytys kuntajaon muuttamisen perusteena tiyttyisi.

. Yllisjiirven alucen kehittimisti sindlliéin on pidettdvi hyviinid ja kunnicitettavana tavoit-
teena Kolarin kunnalle. Kuntajaon muutos ei kuitenkaan Kittilin kunnan nékemyksen
mukaan sinilliane edistdisi alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia téllé hetkefli
eiki silld olisi sellaisia olennaisia vaikutuksia Yiliksen matkailualueen kehittimiseen
elinkeinotoiminnan nikfkulmasta, miti kuntajakolain 4 §:n 3 kohta edellyttsis.

. Kuntarakennelakia koskevasta lainvalmisteluaineistosta ilmenevilli tavalla alueen yh-
dyskuntarakenteen toimiveuden arviointi kuntajakolain 4 §:n 4 kohdan edellytysten sel-
vittimisess# korostuisi erityisesti kaupunkialueilla. Yhdyskuntarakenteen toimivundella
ylip#sitiin on tarkoitettu mm. sen huomioimista, mitk# ovat alueella asuvien asukkaiden
tyOssiikyntialueet, millaiset litkenneyhteydet alueella on kiytettivisss ja huomiota tulee
kiinnittii mm. sithen, mill4 tavalla muu yhteiskunnallinen perusrakenne sopii mahdolli-
simman hyvin yhteen kuntajaon kanssa.

Ylldsjarven alueen asukkaat kiyvit Kittilin kunnan mukaan téissi pagsadntoisesti Kitti-
léin ja Kolarin kuntien alueella. Ylldsjirven alueen voidaan katsoa kiinnittyvén yhdys-
kuntarakenteellisesti ja toiminnallisesti kunnallisten peruspalveluiden osalta alueen asuk-
kaiden tyGssikiynti- ja asiointialueiden kautta Kittilén kuntakeskukseen, joka sijaitsee
noin 37 kilometrin etdisyydelld Yllisjirven kyldsti. Kolarin kuntakeskukseen on esite-
tyltd alueelta suunnilleen sama matka eli noin 40 km. Molempien kuntien omat terveys-
keskuspalvelut sijaitsevat kuntakeskuksissa, Kolarin kunta on perustellut esitystiilin mr.
péiivikoti- ja koulupalveluiden ja koko Yllisjdrven alueen kunnallisten patveluiden ke-
hittimiselld. Tosiasialliset vaikutukset kurmallisten palveluiden kehittéimiseen alueclla
eivit Kittilin kunnan kannan mukaan ole niin merkittivis, etti ne puoltaisivat kuntarajan
siirtoa 4 §:n 4 kohdan perusteella.

Liikenneyhteydet toimivat alueella kohtuullisesti paateiden varrella, ja esimerkiksi Kitti-
ldn lentokentiille ja Kolarin rautatieasemalle on k&ytettiivissi varsinkin sesonkiaikoina
toimiva bussiyhteys. Kuntien sis#istii koulumatkaliikennetti lukuun ottamatta kyseiselld
alueella ei ole kuitenkaan kiytettiivissa sellaista séfinndllisti joukkoliikennetti, jota esi-
merkiksi kyseiselld alueella asuvat ty6ssakayvit kuntalaiset voisivat kiytti sisnnonmu-
kaisesti tydmatkojen kulkemiseen esimerkiksi Kolarin taikka Kittiltin keskustaan suun-
tautuviin tydmatkoihin. Alueen kokonaisviestSpohja jii todennikdisesti tihiin tarkoituk-
seen nihden lijan pieneksi.

Seki Kittilédn ettd Kolarin kunnalla on kokonsa ja voimavarojensa johdosta yhtéliiset ja
tasavahvat edellytykset kehittiia Yllasjarven alueen yhdyskuntarakennetta esimerkiksi
kuntien viilisen yhteistyon keinoin suunniteimallisesti eteenpéiin. Kuntien viliseen suun-
nitelmalliseen kehittiimiseen erityisesti Ylliksen tunturialuetta ajatelien tarvitaan yhteisti
tahtotilaa. Matkailupaikkakuntina Kolarilla ja Kittilalld olisi hyvit edellytykset timiin-
kaltaiseen yhteistydhon ja kehittimiseen,

Kuntajaon muutoksella ei edelld mainittujen syiden vuoksi olisi todennikdisesti kiiytéin-
ndssi vaikutusta alueen yhdyskuntarakenteen toimivuuden kanmalta, mitd mlee alueen
asukkaiden tySssikayntialueisiin taikka kiiytettdvisss oleviin liikkenneyhteyksiin, K#ytiin-
nossi alueen liikenneyhteydet ovat voimakkaasti riippuvaisia matkailijoiden kyttdmisti
liikenneyhteyksisti ja liikenneyhteydet Ylidsjirvelts Kittiléfin tai Kolariin on jarjestetty
piZsifintdisesti sen tarpeen pohjalta, joka syntyy alueen matkailijoiden tarpeesta pésistii
kulkemaan lentokentiille tai rautatieasemalle. Nykyisen kuntarajan siirtimisen merkitys
olisi alueen yhdyskuntarakenteen laajenemisen tai kehittymisen kannalta todennékéisesti



niin vihiinen tai jopa kokonaan merkitykseton, ettd sellaista muutosta, mité kuntajaon
muuttamisen edellytyksii koskevassa kuntarakennelain 4 §:n 4 kohdassa edellytetiisin, ei
kiytinn&ssi todenndikdisesti kuntarajan siirrosta Yll4sjdrven alueella olisi odotettavissa.

Kittilin kunnanvaltuusto toteaa lausunnossaan, ettd kuntarajan halkaisemiseen Yllisjirven
kyléss liittyy oma historiallinen taustansa. Kyseinen raja on niin sanottu lapin ja lannan raja,
Ja se on ollut aikanaan my®&s hiippakuntien raja. Seppo Kuljun tutkimusten mukaan Kittilén ja
Kolarin kunnan rajaankin on vaikuttanut ns. Uppsalan hiippakunnan alaisuus ja esimerkiksi
Muonionniskaa ei liitetty aikanaan lappiin, vaan se siilyi Uppsalan hiippakunnan alaisuu-
dessa. Kolari on tuclloin ollut osa Turtolan seurakuntaa, joka on myds ollut Uppsalan hiippa-
kunnan alainen. Kyseiselle rajan muodostamiselle on siten aikanaan ollut omat historialtiset
perusteensa, jotka ovat muotoutuneet silloisen hiippakunnan rajojen mukaan.

Kittilin kumnan kannan mukaan esitetylli kuntarajan siirtimisella ei voitaisi mydskiin pidem-
milla aikavililld saavuttaa sellaisia kuntajaon muutoksen taustalla olevia maankayttoon, asu-
miseen, litkenteeseen ja elinkeinojen kehittdmiseen liittyvii tavoitteita, joita on tarkoitettu
kuntarakennelain 4 §:ssd. Kuntarajan siirtoa ei voida pitéia edelld esitetyisti syista perustel-
tuna. Kunnat voivat tehdi alueen kehittimiseksi yhteisty5ts ilman etti kuntien rajoja tarvitsee
siirtsid.

Kittiléin kunta toteaa yhteenvetonaan, ettéi Kolarin kunnan esittimills kuntajakomuutoksella ei
edistettiiisi kuntarakennelain 2 §:ss# tarkoitettuja kuntajaon kehittimisen tavoitteita eli elin-
voimaisen, alueellisesti eheiin ja yhdyskuntarakenteeltaan toimivan kuntarakenteen muodostu-
mista verrattuna siihen tilanteeseen, miké Y1lisjérven alueella on nykyisellin. Kuntarakenne-
lain 1 §:n mukaan kunta on kuntien asukkaiden itsehallinnon perusyksikk ja kuntajaotuksella
on merkitystd my0s paikallisen identiteetin muodostumiselle. Useat Yllisjirven alueella asu-
vat asukkaat ovat tuoneet esille, etteivit halua kotikuntansa muwttuvan, ja Kittilin kunta ko-
rostaa ndiden kuntalaisten mielipiteiden merkitystii paiitéksenteossa asiaa harkittaessa. Kunta-
jaon muutos ei Kittilin kunnan kannan mukaan my&skisin vahvista kunnan asukkaiden itse-
hallinnon edellytyksié siten kuin tarkoitetaan kuntarakennelain 2 §:ssé. Kittilin ja Kolarin
kunnat voivat kehittid aluetta kuntien viliseni yhteistyni kuntalaisten palvelujen jérjesta-
miseksi ja alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksien turvaamiseksi. Alueen kehittiminen
kuntien vilisena yhteistynsi on helpommin toteutettavissa kuin kuntarajan siirtaminen tilan-
teessa, jossa etenkin alucella asuvat kuntalaiset vastustavat perustelluista syists rajan siirts-
mists.

Kittildn kunta on arvioinut, etti vuoden 2016 verotustietojen perusteella Kittilin kunnalla jaisi
noin 90 000 euroa kunnallisverotuloja saamatta, mikili esitetty alue siirrettiiisiin Kolarin kun-
taan. Kiinteistveroja jéisi vuoden 2014 verotustietojen perusteella Kittilin kunnalla saamatta
noin 20 000 euroa. Kittildn kunnan arvion mukaan kunpan peruspalvelujen valtionosuus ikéira-
kenteen perusteclla vuoden 2018 tilanteessa pienenisi noin 160 000 euroa ja sairastavuuden
perusteella noin 40 000 euroa. Muita osia vaikutuksia valtionosuuksiin on kunnan lausunnon
mukaan vaikea arvioida (tySttémyys, koulutustausta, syrj4isyys jne).

Kittilin kunta toteaa, ettd kuntarakennelain 4 §:ssi mainittuja edellytyksii kuntajaon muutta-
miseksi Kolarin kunnan esityksen perusteella ei ole ja Kittildn kunta vastustaa esitettys kunta-
rajan siirtoa.

Valmisteleva kisittely
Valtiovarainministerié on kuntarakennelain 14 §:n mukaisesti mériinnyt esityksen valmiste-

levasta kisittelysti. Ministeri$ on hankkinut esityksesti kuntarakennelain 14 §:n 2 momentin
mukaisesti asianomaisen kiinteistdrekisterin pitijin ja maistraatin lausunnot.



Maanmittauslaitos toteaa 23.11.2018 antamassaan lausunnossa, ettd kiinteistojérjestelmién
selvyys ja luotettavuus eiviit kirsisi siirrettfiess esitetty alue Kittilin kunnasta Kolarin kun-
taan.

Siirrettiviksi esitetyn alueen kiinteistérekisterikartalta laskettu masapinta-ala on lausunnon
mukaan 329,2084 ha ja vesialueen pinta-ala 97,4461 ha, yhteensi 426,6545 ha. Kittilin kun-
nan maa-alueen pinta-ala on 8094,58 km? ja vesialueen pinta-ala 168,39 km?, yhteensé
8262,97 km?. Kolarin kunnan maa-alueen pinta-ala on 2559,42 km? ja vesialueen pinta-ala
58,45 km?, yhteensi 2617,87 km”.

Lapin maistraatti toteaa 17.12.2018 lausunnossaan, ettd siirrettiiviksi esitetylli alueella
sijaitsee 11 omakotitaloa ja 28 vapaa-ajan asuinrakennusta.

Omakotitaloissa asuu vakinaisesti yhteens# 30 henkil5d. Asukkaiden joukossa on myds
muun kuoin suomenkielisis, mutta mi#rd on niin pieni, ettei sité tietosnojasyistii voida ilmoit-
taa julkiseksi tulevassa lausunnossa. Vapaa-ajan asunnoissa vakinaisesti asuvia henkildits ei
ole mahdollista etsiii viestitietojfrjestelmiisti.

Liséksi Lapin maistraatti toteaa, ettd esitetylld muutoksella i ole vaikutusta maistraatin toi-
mintaan.

Kittildn kunnan asukasiuku oli 31.12.2018 yhteensd 6436 asukasta. Kolarin kunnassa puoles-
taan oli 31.12.2018 yhteensd 3834 asukasta.

Valtiovarainministerid on méfrdnnyt kuntarakennelain 14 §:n 3 momentin mukaisesti, ettd
muutoksen kohteena olevat kunnat varaavat asukkailleen ja muille, jotka katsovat asian kos-
kevan itsedifin, tilaisuuden tehda huomautus esityksesti. Kittilin kunnalle jiitettiin yksi huo-
mautus, jossa vastustettiin esitettyd muutosta. Kolarin konnalle jétettiin kaksi huomautusta,
joista toinen mydhiissd. Kolarin kunnalle jitetyisti huomautuksista toisessa vastustetaan esi-
tettyd muutosta ja toisessa ¢chdotetaan kuntarajan siirtoa vudelleen alueeltaan selviisti suu-
rempana.

Osana kuntalaisten kuulemista Kittilin kunta 15betti 25.5.2018 lausuntopyynndn niille henki-
18ille ja yrityksille, jotka omistavat kiinteistdji siirrettiiviksi esitetylld alueella. Lausunto-
pyyntd lihetettiin yhteenss 86 henkilolle/yritykselle. Lausuntoja saatiin yhteensi 20, joista
11 suhtautui kuntajaon muuntokseen myénteisesti ja yhdekséin kielteisesti.

Kolarin kunta on jirjestinyt kuntarajan muuttamisesta koulemistilaisuuden Ylldsjdrven kou-
lulla 12.3.2019.

Muutoksen kohteena olevien kuntien valtuustot ovat téimén jilkeen antaneet esityksestd ja
sitd koskevista huomautuksista lausuntonsa.

Kuntien lausunnot

Kolarin kunnanvaltuusto toteaa 2.4.2019 lausunnossaan, ettii kuntarajan muutoksesta ei ole
tullut esiin asioita, jotka muuttaisivat Kolarin kunnanvaltuuston 6.11.2018 antamaa lausun-
toa.

Kittiléin kunnanvaltuuste toteaa 2.4.2019 lausunnossaan, kunnanvaltuusion 1.4.2019 péi-
tékseen perustuen, ettid Kolarin kunnan esittimilli kuntajakomuutoksella ei edistetd kuntaja-
kolain 2 §:ssa tarkoitettuja kuntajaon kehittimisen tavoitteita, eli elinvoimaisen, alueellisesti
eheiin ja yhdyskuntarakenteeltaan toimivan kuntarakenteen muodostumista verrattuna siihen
tilanteeseen, miks Yllasjdrven alueella on nykyiselldsin. Kuntarakennelain 1 §:n mukaan



kunta on kuntien asukkaiden itsehallinnon perusyksikk ja kuntajaotuksella on merkitysti
myds paikallisen identiteetin muodostumiselle. Useat Yllasjirven alueella asuvat asukkaat
ovat tuoneet esiin, efteivit he halua kotikuntansa muuttuvan. Kittilin kunta korostaa kunta-
laisten mielipiteiden merkitysti péiitSksenteossa asiaa harkittaessa. Kyseisten kuntalaisten
kotikuntaa ei tule muuttaa vastoin heidéin tahtoaan, koska he haluavat siilya Kittilin kunta-
laisina. Kuntajakomuutos ei Kittilin kunnan kannan mukaan mytskéan vahvista kunnan
asukkaiden itsehallinnon edellytyksii siten kuin tarkoitetaan kuntajakolain 2 §:ssi. Kittilin ja
Kolarin kunnat voivat kehitt34 aluettaan kumtien vilisen# yhteistysni kuntalaisten palvelujen
jarjestimiseksi ja alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksien turvaamiseksi. Alueen ke-
hittdminen kuntien valisend yhteistynd on helpominin toteuteiiavissa kuin kuntarajan siirts-
minen tilanteessa, jossa etenkin alueella asuvat kuntalaiset vastustavat perustelfuista syisti
rajan siirtimistd.

Kittiléin kunta toteaa, etté kuntarakennelain 4 §:ssd mainittuja edellytyksii kuntajaon muutta-
miseksi Kolarin kunnan esityksen perusteella ei ole ja Kittilin kunta vastustaa esitettyd kun-
tarajan siirtoa.

Sovellettava lainsdfidintd
Kuntajaon kehittimisen tavoitteet

Kuntarakenneiain 2 §:n mukaan kuntajaon kehittiimisen tavoitteena on elinvoimainen, alu-
eellisesti ehed ja yhdyskuntarakenteeltaan toimiva kuntarakenne, joka vahvistaa kunnan
asukkaiden itsehallinnon edellytyksié. Tavoitteena on my®&s, ettii kunta muodostuu tyssa-
kiyntialueesta tai muusta toiminnallisesta kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset ja henkilis-
tovoimavaroihin perustuvat edellytykset vastata kunnan asukkaiden palvelujen jirjestimi-
sesti ja rahoituksesta seké riittiiviista omasta palvelutuotannosta.

Kuntajaon muunttamisen edellytykset

Kuntarakennelain 4 §:n mukaan kuntajakoa voidaan muuttaa, jos muutos edistiis 2 §:ssd tar-
koitettuja kuntajacn kehittimisen tavoitteita sek# parantaa:

1) kunnan toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksid vastata palvelujen jirjestiimisests ja
tuottamisesta tai muuten edistiii kunnan toimintakykyé;

2) alueen asukkaiden palveluja tai elinolosuhteita;

3) alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia; tai

4) alueen yhdyskuntarakenteen toimivuutta,

Kunnan on muodostuitava yhdesti alueesta, joka muodostaa toiminnallisen kokonaisuuden,
jollei valtioneuvosto alueellisen eheyden osalta lain 4 luvussa tarkoitetun erityisen kuntaja-
koselvityksen perusteella toisin pésti. Erityiselld kuntajakoselvitykselld pyritisin siihen, etti
kunta muodostuisi yhdests alueesta. Alueella tarkoitetaan yhden tai useamman kunnan tai
niiden osan muodostamaa aluetta, johon kuntajaon muutos vaikuttaa. Kuntajaon muuttami-
sen edellytyksid arvioidaan myds alueen tulevan kehityksen kannalta.

Piisitdksenteon edellytykset siirrettiiessdi kunnan osa toiseen kuntaan

Kuntarakennelain 19 §:n mukaan kunnan osan siirtéimisests toiseen kuntaan voidaan pattii,
jos minkéin muutoksen kohteena olevan kunnan valtunsto ei vastusta muutosta.

Kunnan osan sifrtimisesti toiseen kuntaan voidaan p#sittis valtuuston vastustuksesta huoli-
matta, jos:



1) muutos on muutosta vastustavan kunnan kannalta vihiinen ottaen heomioon muutoksen
vaikutukset kunnan asukasmi#irasin, maapinta-alaan, kunnallisiin palveluihin, talouteen, elin-
keinotoimintaan, yhdyskuntarakenteen kehitykseen tai muoihin niihin verrattaviin seikkoihin;
tai

2) 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun alueen kehittiminen edellyttid muutosta eikd muutos mer-
kittivisti heikennd muoutosta vastustavan kunnan toimintakykyi ja edellytyksi# vastata pal-
velujen jirjestAimisests tai rahoituksesta.

Toimivallan jake valtioneuvoston ja ministerion valilli

Kuntarakennelain 21 §:n mukaan valtioneuvosto péiittii kuntajaon muuttamisesta tai sitd
koskevan esityksen hylkiiimisesti,

Ministerit voi paittis kunnan osan siirtéimisestd toiseen kuntaan, jos muutoksen kohteena
olevan kunnan valtuusto ei ole sitii vastustanut, tai hylita esityksen kunnan osan siirtimisesti
toiseen kuntaan, jos muuioksen kohteena olevan kunnan valtuusto on sitd vastustanut.

Ministerid voi heti hyl4ti esityksen kunnan osan siirtimisestd toiseen kuntaan, jos se katsco,
etiei kuntajaon muuttamiselie ole riittivié edellytyksii. Muutoin ministeri méiris esityksen
valmistelevasta kisittelystd 14 §:n mukaisesti.

Muutoksenhaku kuntajaon muuttamista koskevaan valtioneuvoston piifitikseen

Kuntarakennelain 53 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston ja ministerién paatokseen
kunnan osan siirtémisesta toiseen kuntaan saa valittamalla hakea muutosta muutoksen koh-
teena oleva kunta tai sen jisen ja muuttamisesityksen hylkiiimist tarkoittavaan péaftokseen
esityksen tekiji.

Kuntajaon muuttamista tarkoittava valtioneuvoston tai ministerin péitSs voidaan panna tdy-
téintd6n ennen kuin se on saanut lainvoiman. TAytint66npanoon ¢i kuitenkaan saa ryhtyd, jos
korkein hallinto-oikeus kielida téytint66npanon.

Kiclellinen jaotus

Kielilain (423/2003) 5 § 4 momentin mukaan jos kuntajakoa muutetaan, on samalla pafitet-
tivi muutoksen vaikutuksesta kuntien kielelliseen asemaan.

PAAT(OS JA SEN PERUSTELUT

Valtiovarainministerié hylkiii kontarakennelain 21 §:n 2 momentin nejalla esityksen
kuntajaon muuttamisesta Kittiléin kunnan ja Kolarin kunnan viililli.

Piitdksen perustelut

Koska Kittilin kunta vastustaa esitystd, voitaisiin se hyviksya vain kuntarakennelain 19 §:n
2 momentin nojalla. Mainitussa momentissa siddettyja péiitdksenteon edellytyksii tulee arvi-
oida Kittilsin kunnan kannalta, koska se on esitystii vastustava kunta.

Siirrettiviksi esitetyn alueen kiinteistirekisterikartalta laskettu maapinta-ala on Maanmit-
tauslaitoksen lausunnon mukaan 329,2084 ha ja vesialueen pinta-ala 97,4461 ha, yhteensi
426,6545 ha. Siimrettiiviksi esitetylld alueella on 11 ympérivaotisesti asuttua asuinrakennusta
ja 30 vakinaista asukasta. Vapaa-ajan asuinrakennuksia on alueella 28. Vapaa-ajan asun-
noissa vakinaisesti asuvia henkilditi i ole mahdollista etsid viestétietojirjestelmast.



Kunnat ovat lausunnoissaan tuoneet esille ristiriitaisia nikemyksid siiti, edist#isikd esityksen
toteuttaminen lain 2 §:n mukaisia kuntajaon kehittéimisen tavoitteita ja olisiko silla lain 4
§:ssi tarkoitettuja vaikutuksia.

Kolarin kunnan mukaan esitetyssi kuntajaon muutoksessa muutos olisi merkittiivi Kolarin
kunnalle etenkin kuntarakennelain 4 §:n kohtien 2-4 osalta, mutta my8s kohdan 1 osalta. Ko-
larin kunnan mukaan esitetty kuntajaon muuttaminen parantaisi jonkin verran Kolarin kun-
nan toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksis vastata palvelujen jirjestimisest ja tuottami-
sesta. Muutos parantaisi erityisesti muutoksen kobteena olevan alueen asukkaiden paiivikoti-
Jja koulupalveluita ja edist#isi keke Yllisjirven kyl#n alueen kunnallisten palveluiden kehit-
timistd. Muutos edistdisi myos alueen liikennejiirjestelyiden kehittiimists ja parantaisi kiy-
tinndssd esimerkiksi kevyen liikenteen vaylien toteuttamisedellytyksii. Muutos edistaisi
myds alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia, koska Ylkisjirven alueen kehittiminen
kokonaisuutena on Kolarin kunnan tirkeiind tavoitteena. Muutos edistiisi timéin lisdksi mer-
kittéivdsti alueen yhdyskuntarakenteen toimivuutta, koska kuntaraja rajoittaa keinotekoisesti
alueen yhdyskuntarakenteen laajenemista ja kehittymisté Kittiléin suuntaan,

Kittiléin kunta puolestaan katsoo, ettii Kolarin kunnan esittimiillj kuntajakomuutoksella ei
edistettdisi kuntajakolain 2 §:ssé tarkoitettuja kuntajaon kehittimisen tavoitteita eli elinvoi-
maisen, alueellisesti ehedin ja yhdyskuntarakenteeltaan toimivan kuntarakenteen muodostu-
mista verrattuna siihen tilanteeseen, mika Ylldsjérven alueella on nykyisellisn, Mydskisn
kuntarakennelain 4 §:ssi mainittuja edellytyksid kuntajaon muuttamiseksi Kolarin kunnan
esityksen perusteella ei ole. Kittilin kunnan kanta on, etti kuntajaon muutoksella ei olisi vai-
kutusta alueen asukkaiden elinolosuhteisiin asuinympliristSnsi subteen, eiki esitetty muutos
lyhentsisi etdisyyttd kunnallisiin palveluihin. Useat Yllisjarven alueella asuvat asukkaat ja
maanomistajat ovat myds tuoneet esille, etteivit halua kotikuntansa muuttuvan, ja Kittilin
kunta korostaa nfiiden kuntalaisten mielipiteiden merkitysti pastéksenteossa asiaa harkitta-
essa.

Esitetylld muutoksella olisi jonkin verran taloudellisia vaikutuksia Kittilin kunnalle. Kittilin
kunnan arvion mukaan silti jéisi saamatta noin 90 000 euroa kunnallisverotuottoja, mikali
esitetty alue siirrettiiisiin Kolarin kuntaan. Kiinteistbveroja jdisi vuoden 2014 verotustietojen
perusteella saamatta noin 20 000 euroa. Kittiliin kunnan arvion mukaan kunnan peruspalve-
lujen valtionosuus ikéirakenteen perusteella vuoden 2018 tilanteessa pienenisi noin 160 000
euroa ja sairastavuuden perusteella noin 40 000 euroa.

Seki Kolarin kunta ett# Kittilin kunta esittévit lausunnoissaan niikemyksig Yllisjirven atu-
een kehittimiseen. Kolarin kunta katsoo, etté kuntajaon muntos mabdollistaisi Y1lisjirven
kylin kokonaisvaltaisen kehittiimisen, josta hystyisiviit asukkaat, elinkeinot ja yhdyskuntara-
kenne. Kittiliin kunta tuo puolestaan esiin, ettd silld on vastaava intressi toteuttaa mm. alueen
liikennejérjestelyitd. Kittilin kunnan mukaan kuntajaon muutos ei edistiiisi alueen elinkeino-
Jjen toimintamahdollisuuksia 414 hetkells eiki sillé olisi sellaisia olennaisia vaikutuksia Y1-
laksen matkailualueen kehittimiseen elinkeinotoiminnan nikokulmasta. Kittilin kunnan mu-
kaan molemmille kunnilla on kokonsa ja voimavarojensa puolesta yhtsliiset ja tasavahvat
edellytykset kehittiii Yllisjarven alueen yhdyskuntarakennetta esimerkiksi kuntien vilisen
yhteistyon keinoin suunnitelmallisesti eteenpiiin.

Kunnan osan siirtimisest# toiseen kuntaan voidaan pi#ttii valtuuston vastustuksesta huoli-
matta, jos muutos on muutosta vastustavan kunnan kannalta vihiinen ottaen huomioon muu-
toksen vaikutukset kunnan asukasmirian, maapinta-alaan, kunnallisiin palveluihin, talou-
teen, elinkeinotoimintaan, yhdyskuntarakenteen kehitykseen tai muihin niibin verrattaviin
seikkoihin. Kunnan osan siirtimisesti toiseen kuntaan voidaan pisittii muutoksen kohteena
olevan kunnan valtuuston vastustuksesta huolimatta my®s silloin, jos alueen kehittiminen



edellyttis muutosta. Tamén lisiksi edellytetitin, ettei muntos merkittfivisti heikenna muutok-
sen kohteena olevan kunnan toimintakykya ja edellytyksii vastata palvelujen jérjestimisestd
ja rahoituksesta.

Valtiovarainministerién tekemiin kokonaisarvion perusteella voidaan todeta, cttii esitettys
kuntajaon muutosta ei voida piti# lain 19:n § 2 momentin 1 kohdan mukaisesti vih#isend
Kittilin kunnalle. Alueen kehittdmisen ei voida my&skifin katsoa edellyttiviin kuntajaon
muuttamista lain 19 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Ottaen huomioon kuntarakennelain 4 §:n mukaiset kuntajaon muuttamisen edellytykset, 2
§:n mukaiset kuntajaon kehittimisen tavoitteet, 19 §:n mukaiset piitoksenteon edellytykset,
esityksen vihiiisia suuremmat vaikutukset Kittilin kunnalle sekd sen etté Kittilin kunta,
useat siirreitiviiksi esitetyn alueen asukkaat ja maanomistajat vastustavat esitysti, valtiova-
rainministerid katsoo kokonaisarvionsa perusteclla, etti esityksen hyviksymiselle ei ole ole-
massa riittivii edellytyksid. Valtiovarainministerién on niin ollen hylittivi esitys.

Valtiovarainministeri6 1ghett#ia paitokscn perustcluineen Kittiléin kunnalle ja Kolarin kun-
nalle asianomaisina kuntina.

MUUTOKSENHAKU

LIOTE

Kuntarakennelain 53 §:n mukaan muoutoksen kohteena olevat kunnat tai niiden jisenet saavat
hakea tihiin piitdkseen muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten, kuin
hallintolainkayttblaissa (586/1996) sifdetiizin.

Valitns on tehtivii korkeimmalle hallinto-oikeudelle 30 péiviin kuluessa siitd, kun muuttami-
sesityksen hylki&mists tarkoittava péitds on saatettu esityksen tekijdiden tietoon. Valitus-
osoitus on pistdksen liitteend.

Valtiovarainministerié
Kunta- ja aluchallinto-osasto

o Posh
Do J=tes

Kuntaministeri

Anu Hemesmaa
Neuvotteleva virkamies

Valitusosoitus



VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Valitusaika

Tahén péé&tikseen tyytymdtn saa hakea siihen muutosta korkeimmalta hallinte-oikeudelta
kirjallisella valituksella. Valituksen saa tehda sillé perusteella, ettid pastés on lainvastainen.
Valituskirjelm& osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitusajassa korkeimman
hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Valitus on tehtéiva 30 péivdn kuluessa padttksen tiedoksisaannista, Valitusaikaa laskettaessa
tiedoksisaantipdivaa ei oteta lukuun. Jos valitusajan viimeinen p#ivé on pyhépéivé, lauantai,
itsendisyyspéivé, vapunpaivé, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vield
seuraavana arkipaivana.

Tavallinen tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle. Vastaanottajan
katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemantend paivana kirjeen ldhettdmisests, jollei muuta
néytetd. Tavallisessa séhkdisessd tiedoksiannossa vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta
tiedon kolmantena péivana viestin {ahettédmisestd, jollei muuta néyteti.

Jos on kysymyksessa sijaistiedoksianto, pdatds katsctaan saadun tiedoksi, ellei muuta
néytets, kolmantena pdivana tiedoksianto- tai saantitodistuksen osoittamasta péivésts.
Viranomaisen tietoon asian katsotaan tulleen kirjeen saapumispdivana.

Valituksen sisélto ja allekirjoittaminen

Valituskirjelmassa on limoitettava

- pdéatbs, johon haetaan muutesta

- miltd kohdin paattkseen haetaan muutosta ja mité muutoksia siihen vaaditaan tehtaviksi
seké perusteet, joilla muutosta vaaditaan

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Jos valittajan puhevaltaa kéyttas hanen laillinen edustajansa, asiamiehenss tai luvan saanut
oikeudenkdyntiavustajansa taikka jos valituksen laatijana on joku muu henkils,
valituskirjelméssa on iimoitettava myés tdméan nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan, asiamiehen tai luvan saaneen oikeudenkéyntiavustajan on
allekirjoltettava valituskirjelma.

Valituksen liitteet

Valituskirjelmaén on liitettava

- péatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisend tai jaljienndksena

- tiedoksisaantitodistus tai muu selvitys valitusajan alkamisajankohdasta

- aslakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle

- asiamiehen valtakirja, jos asiamies ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut
oikeudenkayntiavustaja.



Valituksen toimittaminen periile

Valituksen voi toimittaa henkilokohtaisesti, postitse maksettuna postilihetyksend, sihksiselld
tiedonsiirtomenetelmaild taikka asiamiests tai lihettid kiyttden. Valituksen I&hettiminen
postitse tai séhkdisesti tapahtuu iahettdjén omalla vastuulla.

Valituksen on saavuttava valitusviranomaiselle virka-aikana ennen 30 péivan valitusajan
padttymisté. Séhkéisen asiakirjan tulee olla perilid siten, ettl se on hallinto-oikeuden
kaytettivissd vastaanottolaitteessa tai tietojérjestelmassi siten, ettd viestid voidaan kasitelld
valitusajan viimelsena péivéng ennen kello 16.15.

Korkeimman hallinto-oikeuden virka-aika on maanantaista perjantaihin kello 8.00-16.15.

Valituksen voi tehdéd myos hallinto-ja erityistuomioistuinten aslointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oi fi/halli joistuimet

Valittajalta peritdén korkeimmassa hallinto-cikeudessa oikeudenkiyntimaksu.
Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on erikseen sé&detty eraists tapauksista, joissa maksua
ei perita.

Korkeimman hallinto-cikeuden yhteystiedot:

postiosoite: PL 180, 00131 Helsinki

kéyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
puhelinvaihde: 029 56 40200

telefax; 029 56 40382

sahkdpostiosoite: korkein.hallinto-cikeus@oikeus.fi



