Y KITTILAN KUNTA Vt. kunnanjohtaja esitys Khall 8.10.2019
f Valtatie 15 SELITYS Sivu1/7
'm 99100 KITTILA Asianro 47/000.02/2016

KORKEIMMALLE HALLINTO-OIKEUDELLE

SELITYS

Muutoksenhaunalainen paatoés:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden paattés 10.6.2019, paatésnumero
19/0261/2.

Muutoksenhakija korkeimmassa hallinto-oikeudessa:

SELITYS

Valtiovarainministerio.
Korkeimman hallinto-oikeuden selityspyynt6 5.9.2019 diaarinumero
2902/2/19.

Valtiovarainministerid on vaatinut, etta korkein hallinto-oikeus kumoaa
Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden paatdksen silté osin kuin hallinto-
oikeus on kumonnut ministerion paatoksen pidattaa Akseli Erkkilan, Raili
Fagerholmin, Veli-Matti Junnolan, Mika Kuuselan, Vilho Molkoselan,
Markku Makitalon, Jukka Nivan, Mikko Saarelan, Jukka Salmen ja Mauri
Taskilan luottamustoimistaan.

Lapin kargjaoikeus on antanut Kittilan kunnan luottamusmiehia seka tila-
paisen toimikunnan sihteerina toiminutta henkiléa koskevassa rikosasi-
assa tuomion 28.6.2019, jolla karajaoikeus on hylannyt kaikkien luotta-
musmiesten osalta luottamustoimen pidattdmisen perusteena olleet syyt-
teet:

Akseli Erkkilan osalta karajaoikeus on hylannyt syytteen torkeasta virka-
aseman vaarinkayttamisesta (12.5.2014-16.3.2015).
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Raili Fagerholmin osalta karajaoikeus on hylannyt syytteen torkeéasta vir-
ka-aseman vaarinkayttamisesta (12.5.2014-16.3.2015).

Veli-Matti Junnolan osalta karajaoikeus on hylannyt syytteen torkeasta
virka-aseman vaarinkayttamisesta (12.5.2014-16.3.2015).

Susanna Kantolan osalta karajaoikeus on hylannyt syytteet ty6turvalli-
suusrikoksesta (9.12.2013-17.11.2014), virka-aseman vaarinkayttami-
sesta (9.12.2013-17.11.2014) ja torkeasta virka-aseman vaarinkayttami-
sesta (12.5.2014-16.3.2015).

Leena Kinnusen osalta karajaoikeus on hylannyt syytteet tyoturvallisuus-
rikoksesta (9.12.2013-17.11.2014), ty6syrjinnasta (9.12.2013-
17.11.2014), virka-aseman vaarinkayttamisesta (9.12.2013-17.11.2014)
ja torkeasta virka-aseman vaarinkayttamisesta (12.5.2014-16.3.2015).

Merja Korvan osalta karajaoikeus on hylannyt syytteet tyoturvallisuusri-
koksesta (9.12.2013-17.11.2014), tyosyrjinnasta (9.12.2013-
17.11.2014), virka-aseman vaarinkayttamisesta (9.12.2013-17.11.2014)
ja torkedasta virka-aseman vaarinkayttamisesta (12.5.2014-16.3.2015).

Mika Kuuselan osalta karajaoikeus on hylannyt syytteen torkeasta virka-
aseman vaarinkayttamisesta (12.5.2014-16.3.2015).

Reijo Kyrdn osalta karajaoikeus on hylannyt syytteet virka-aseman vaa-
rinkayttamisesta (16.12.2013-24.2.2014), ty6turvallisuusrikoksesta
(9.12.2013-17.11.2014), tydsyrjinnasta (9.12.2013-17.11.2014), virka-
aseman vaarinkayttamisesta (9.12.2013-17.11.2014) ja torkeasta virka-
aseman vaarinkayttamisesta (12.5.2014-16.3.2015).

Vilho Molkoselan osalta karajaoikeus on hylannyt syytteen torkeasta vir-
ka-aseman vaarinkayttamisesté 12.5.2014-16.3.2015).

Markku Mékitalon osalta kargjaoikeus on hylannyt syytteen torkeasta
virka-aseman vaarinkayttamisesta (12.5.2014-16.3.2015).

Vuokko Mantymaan osalta karajaoikeus on hylannyt syytteet virka-
aseman vaarinkayttamisesta (16.12.2013-24.2.2014), tyoturvallisuusri-
koksesta (9.12.2013-17.11.2014), tyésyrjinnasta (9.12.2013-
17.11.2014), virka-aseman vaarinkayttamisesta (9.12.2013-17.11.2014)
ja torkeasta virka-aseman vaarinkayttamisesta (12.5.2014-16.3.2015).

Paula Nevalaisen osalta kardjaoikeus on hylannyt syytteet virka-aseman
vaarinkayttamisesta (16.12.2013-24.2.2014), ty6turvallisuusrikoksesta
(9.12.2013-17.11.2014), tydsyrjinnasta (9.12.2013-17.11.2014), virka-
aseman vaarinkayttamisesta (9.12.2013-17.11.2014) ja torkeasta virka-
aseman vaarinkayttamisesta (12.5.2014-16.3.2015).
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Milja Nikan osalta karajaoikeus on hylannyt syytteet virka-aseman vaa-
rinkayttamisesta (16.12.2013-24.2.2014), tyoturvallisuusrikoksesta
(9.12.2013-17.11.2014), tydsyrjinnésta (9.12.2013-17.11.2014), virka-
aseman vaarinkayttamisesta (9.12.2013-17.11.2014) ja torkeasta virka-
aseman vaarinkayttamisesta (12.5.2014-16.3.2015).

Jukka Nivan osalta karajaoikeus on hylannyt syytteen torkeéasta virka-
aseman vaarinkayttamisesta (12.5.2014-16.3.2015).

Tapani Rantajaaskon osalta karajaoikeus on hylannyt syytteet ty6turval-
lisuusrikoksesta (9.12.2013-17.11.2014), ty6ésyrjinnasta (9.12.2013-
17.11.2014), virka-aseman vaarinkayttamisesta (9.12.2013-17.11.2014)
ja torkedasta virka-aseman vaarinkayttamisesta (12.5.2014-16.3.2015).

Mikko Saarelan osalta karajaoikeus on hylannyt syytteen térkeasta virka-
aseman vaarinkayttamisesta (12.5.2014-16.3.2015).

Jukka Salmen osalta karajaoikeus on hylannyt syytteen torkeasta virka-
aseman vaarinkayttamisesta 12.5.2014-16.3.2015).

Tarmo Salosen osalta kargajaoikeus on hylannyt syytteet ty6turvallisuus-
rikoksesta (9.12.2013-17.11.2014), tyosyrjinnasta (9.12.2013-
17.11.2014), virka-aseman vaarinkayttamisesta (9.12.2013-17.11.2014)
ja torkeasta virka-aseman vaarinkayttamisesta (12.5.2014-16.3.2015).

Veikko Siitosen osalta karajaoikeus on hylannyt syytteet virka-aseman
vaarinkayttamisesta (16.12.2013-24.2.2014), tyoturvallisuusrikoksesta
(9.12.2013-17.11.2014), tydsyrjinnasta (9.12.2013-17.11.2014), virka-
aseman vaarinkayttamisesta (9.12.2013-17.11.2014) ja torkeasta virka-
aseman vaarinkayttamisesta (12.5.2014-16.3.2015).

Mauri Taskilan osalta karajaoikeus on hylannyt syytteen torkeéasta virka-
aseman vaarinkayttamisesta (12.5.2014-16.3.2015).

Hallinto-oikeus on 10.6.2019 antamallaan paatokselld jo katsonut, ettei
Erkkilan, Fagerholmin, Junnolan, Kuuselan, Molkoselan, Makitalon, Ni-
van, Saarelan, Salmen ja Taskilan luottamustoimista pidattaminen ole ol-
lut valttamatonta kuntalain 109 a 8:n 4 momentin perusteella kunnan
paatoksenteon saattamiseksi lainmukaiseksi seka kunnan paatoksente-
on uskottavuuden ja luotettavuuden turvaamiseksi.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden paatdoksen jalkeen Lapin karajaoikeus
on 28.6.2019 antanut tuomion, jolla se on edelld jo mainitulla tavalla en-
simmaisena oikeusasteena hylannyt kaikkia vastaajia vastaan nostetut
kaikki syytteet. Kyseinen tuomio merkitsee kaikkien luottamustoimista
pidatettyjen luottamusmiesten osalta sita, ettei heidan pidattamisensa
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luottamustoimista ole ollut kuntalain 109 a 8:n mukaista eika perusteltua.
Kyseiset luottamusmiehet eivat ole tuomioistuimen paatoksen perusteel-
la syyllistyneet mihink&an sellaisiin tekoihin tai vakaviin virkarikoksiin,
joihin valtiovarainministerion pidattamispaatés on alun alkaen perustu-
nut. Hallinto-oikeuden paatdksessa mainitut perustelut seka myos Lapin
karajaoikeuden 28.6.2019 antama paatdés huomioiden Pohjois-Suomen
hallinto-oikeuden paatdsta 10.6.2019 ei tule kumota.

Valtiovarainministerio on valituksessaan tuonut esille, ettd Pohjois-
Suomen hallinto-oikeuden p&éatos tarkoittaisi, ettd menettely olisi kargja-
oikeusmenettelyyn néahden rinnakkainen ja valtiovarainministerio ryhtyisi
kaytanndssa tuomioistuimeksi. Kittilan kunta viittaa selityksessaan talta
osin kuntalain 109 a 8:n ongelmallisuuteen perustuslain 121 §:n nako-
kulmasta silta osin, ettd sen perusteella valtiovarainministerio voi tosi-
asiallisesti pidattaa jopa vaaleilla valitun luottamushenkilon tehtavastaan
iIman, ettad kysymyksessa olevan kunnan tai luottamusmiehen menette-
lyn lainvastaisuus on ensiksi hallintotuomioistuimessa todettu. Samaan
tilanteeseen voi johtaa virkarikostutkinta, jonka kaynnistamisen edelly-
tyksena on esitutkintalain 3 luvun 3 §:n mukaan se, etta "on syyta epail-
18, etta rikos on tehty”, ja joka ei esitutkintalain 4 luvun 2 §:ssa saadetty
syyttémyysolettama huomioon ottaen itsessaan ole vield kannanotto
epaillyn syyllistymisesta rikokseen. Valtiovarainministerio voi siis tosiasi-
allisesti kuntalain 109 a 8:n perusteella menetelld ja paattad edella mai-
nitulla tavalla, vaikka asioista ei ole esimerkiksi paatoksentekohetkella
viel& toimivaltaisten tuomioistuimien ratkaisua. Perinteisesti valtion kun-
tiin kohdistaman valvonnan kolmijaon nakdkulmasta valtiovarainministe-
rid seuraa kuntien toimintaa ja taloutta ja huolehtii kunnallisen itsehallin-
non huomioon ottamisesta lainvalmistelussa, yleiset laillisuusvalvojat ja
aluehallintovirastot toimivat laillisuusvalvojina oman toimivaltansa puit-
teissa, ja tuomioistuimet ratkaisevat laillisuuskysymykset. Kuntalakiuu-
distuksen yhteydessa on todettu luonnoksessa nykytilan arvioinnista, et-
ta "Ministerio ei harjoita yksittaisen kunnan laillisuusvalvontaa”. Toisaalta
lakiehdotuksessa todetaan, etta "kysymyksessa olisi ennen kaikkea oi-
keudellisen arvion tekeminen kunnan toiminnasta.” (KHO:n lausunto H
239/2016, s. 2-4).

Valtiovarainministerio viittaa valituksessaan valtuuston kuntalain 85 §:n 4
momentin mukaiseen velvoitteeseen pidattaa luottamushenkild toimes-
taan taman tekemaksi epailtya virkarikosta koskevan esitutkinnan tai oi-
keudenkaynnin ajaksi, jos se on kunnan paatéksenteon uskottavuuden
ja luotettavuuden turvaamiseksi valttaméatonta ottaen huomioon epaillyn
rikoksen vakavuus, mahdollinen toistuvuus ja muut seikat. Pidattamis-
paatds voidaan panna taytantdon heti. Valtiovarainministerié on valituk-
sessaan tuonut esille, ettéd sddnnoksessa olisi kysymys seka kunnan etta
valtiovarainministerion toimivallan osalta hallinnollisesta turvaamistoi-
menpiteesta esitutkinnan tai oikeudenkaynnin ajaksi, jossa ei ole tarkoi-
tus eika voida ottaa kantaa tai tutkia henkildiden syyllisyytta tai ottaa
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kantaa syyttajan syyteharkintaan. Kittilan kunnan nakemyksena on, etta
VM:n selvitysryhman asettamisessa, selvitysryhman laatimassa ehdo-
tuksessa taikka sen jalkeisessa VM:n arvioinnissa (jonka mukaan Kittilan
kunnan luottamushenkildiden pidattaminen on ollut valttamatonta kun-
nan paatoksenteon saattamiseksi lain mukaiseksi seka kunnan paatok-
senteon uskottavuuden ja luotettavuuden turvaamiseksi ottaen huomi-
oon epaillyn rikoksen vakavuus, mahdollinen toistuvuus ja muut seikat)
on kokonaisuutena huomioiden kuitenkin ollut tosiasiallisesti kysymys
VM:n taholta yksittédiseen kuntaan eli Kittiladn kohdistuvasta laillisuus-
valvonta-toimenpiteesté taikka oikeudellisen arvion tekemisesta poik-
keuksellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevan Kittilan kunnan tilan-
teesta.

Oikeudellinen arviointi kunnan hallinnollisten vaikeuksien edellyttamista
toimenpiteista on keskittynyt nimenomaan siihen, etta luottamusmiesten
on esitetty syyllistyneen rikoksiin, joita on pidetty luonteeltaan kuntaken-
talla vakavina ja joihin osan luottamusmiehista on esitetty syyllistyneen
toistuvasti. VM on arvioinut kuntalain 109 a §:aan perustuen, etta Kittilan
kunnan hallinnollinen tilanne edellyttaa Kittilan kunnanvaltuuston paat-
tdmia toimenpiteita jareampia keinoja. VM:n pidattdmispaatos on siséal-
tanyt nain ollen tosiasiallisen ja hallinnollisen sanktion luonteisen seu-
raamuksen, jonka konkreettiset vaikutukset ulottuvat yksittaiseen luotta-
musmieheen, luottamustoimesta pidattamispaatoksen estéessa kaytan-
nossé luottamusmiesté hoitamasta kunnallista luottamustehtavaa, johon
hanet on vaaleilla valittuna edustajana kuntalain mukaisesti valittu.

Kysymyksessa on ollut viranomaisen harkintavaltaan ja arviointiin perus-
tuva ja luonteeltaan laillisuusvalvontatoimenpiteeseen verrattava inter-
ventio, jolla on puututtu kunnan itsehallintoon sen jalkeen, kun kunnan ti-
lanteesta on tehty oikeudellinen arvio VM:n paatdksella asetetun selvi-
tysryhman toimesta. VM:n pidattamispaatoksella on nain ollen oikeus-
vaikutuksiltaan huomattavasti hallinnollista turvaamistoimenpidetta laa-
jempi merkitys, ei pelkastaan Kittilan kunnan vaan yksittaisen luotta-
musmiehen nédkdkulmasta, eika pidattamispaéatdsta voida tdméan vuoksi
pitad pelkastaan hallinnollisena turvaamistoimenpiteena siina merkityk-
sessé, mitd VM on esittanyt. Kittilan kunta nékee lisaksi ongelmallisena
sen, etté sen olisi tullut kuntalain 85.4 §:4an perustuen valtuuston toi-
mesta tehda erdanlainen valttamattdmyysarvio kunnan hallinnollisten
vaikeuksien edellyttamista toimenpiteistd sen pohjalta, millaisiin rikoksiin
luottamusmiesten oli syyttgjan haastehakemuksen mukaan esitetty val-
tuuston kasittelyajankohtana syyllistyneen, ja huomioida arvioinnissa
samalla esitettyihin rikoksiin syyllistymisen toistuvuutta jokaisen luotta-
musmiehen kohdalla erikseen. Kittildn kunnan nédkemyksen mukaan, mi-
kali kunta olisi itse paattanyt pidattaa kyseiset luottamusmiehet, kysees-
sa olisi ollut merkittavasti laajempi asia kuin pelkka hallinnollinen tur-
vaamistoimenpide, ja pidattamisesta olisi saattanut aiheutua kunnalle
esimerkiksi vahingonkorvausvastuu, mikali syytteet hylatdan, kuten nyt
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Lapin karajaoikeus on ensimmaisena oikeusasteena paatoksellaan
28.6.2019 tehnyt.

VM:n pidattamispaatoksella on ollut tosiasiallisia ja erittain voimakkaita
vaikutuksia kunnallisdemokratian toimivuuteen Kittilassa. Kittilan kunnan
tulisi kyeté jatkossa keskittyméaan ensi tilassa kunnan kehittamiseen ja
kuntalaisten palvelujen parantamiseen, mitk& toiminnot ovat karsineet
huomattavasti kunnan luottamusmiesten ja johtavien viranhaltijoiden
tydajan ja kokousajan mennessa muuhun kuin kuntalaisten asioiden hoi-
tamiseen, mika on kaiken kaikkiaan kunnan perustehtéva kuntalainkin
mukaan. Kokeneiden kuntapaattdjien vahyys nakyy todennakoéisesti mm.
vuoden 2020 budjetin valmistelussa niin lautakuntatasolla kuin kunnan-
hallituksessa ja valtuustossa. Tama ei ole omiaan edesauttamaan Kitti-
l&n kunnan pitkdjanteista ja eteenpain suuntaavaa kehitysta ja strategis-
ten linjauksien esilletuomista siten kuin normaalissa kunnallishallinnossa
niiden tulisi nakya. VM:n toteuttamalla menettelylla on Kittilan kunnan
luottamusmiesten kohdalla lilaksi puututtu perustuslaissakin suojattuun
kunnallisen demokratian ytimeen seké oikeuteen toimia luottamusmie-
hen& henkilon tultua valituksi ko. tehtavaan. Kittilan kunnan luottamus-
miehi& koskeva VM:n pidattamispéétos 19.6.2018 on mm. kuulemisen
osalta valmisteltu puutteellisesti eivatka pidattamispaatoksen edellytyk-
set ole tosiasiallisesti tayttyneet ja tdhan lopputulemaan on tullut perus-
tellusti myds osan luottamusmiehia osalta Pohjois-Suomen hallinto-
oikeus paatdksessaan 10.6.2019.

Kittildn kunnanvaltuusto on 31.10.2017 8§ 80 paattanyt, etta se pidattaa
syytteessa olevat luottamushenkilét osallistumasta asioiden kasittelyyn
niissa asioissa, joista he ovat syytteessa tai muusta syysta esteellisia,
siihen saakka, kunnes kyseisia luottamushenkil6ita vastaan nostetut
syytteet on kasitelty lainvoimaisella tuomiolla toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa. Kittilan kunnanvaltuusto on katsonut, etta kyseinen paatoés tur-
vaa riittavalla tavalla Kittilan kunnan paatdéksenteon uskottavuuden ja
luotettavuuden ja samalla myds vaaleilla valittujen luottamusmiesten oi-
keusturva otetaan huomioon ja kunnioitetaan syyttobmyysolettamaa, joka
on keskeinen ihmisoikeuksien periaate.

Kittildn kunnan ndkemyksen mukaan Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden
paatosta 10.6.2019 Erkkilan, Fagerholmin, Junnolan, Kuuselan, Molko-
selan, Makitalon, Nivan, Saarelan, Salmen ja Taskilan heitd koskevan
VM:n luottamustoimista pidattamispééatoksen kumoamisen osalta tulee
taltd osin pitaa perusteltuna ja oikeana ratkaisuna tilanteessa, jossa Kitti-
lan kunnanvaltuusto on ollut vahvasti silla kannalla, etta kunta pystyy
omin toimenpitein riittdvasti turvaamaan kunnallisen paatoksenteon us-
kottavuuden ja luotettavuuden pidattamalla ko. henkilét ainoastaan kasit-
telemasta niita asioita, joista he ovat syytteessa tai muutoin esteellisi, ja
joita Kittilan kunnassa kasitellyista asioista on ollut valtaosa my6s pidat-
tamispaatoksen jalkeisena aikana.
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On huomioitava, etta kunnanjohtaja Anna Mékelan kanssa tehty sovinto-
sopimus on lainvoimainen, eika han ole enaa Kittilan kunnanjohtaja, jo-
ten esteellisyystilanteita ei enaa ole.

Edella esitettyyn viitaten Kittilan kunta lausuu, ettd Pohjois-Suomen hal-
linto-oikeuden paatosta ei tule kumota.

Kittilassa 10.10.2019

KITTILAN KUNNANHALLITUS

Antti Jamsén Sanna Ylinampa
Vt. kunnanjohtaja Hallintojohtaja
KITTILAN KUNTA Puh. 0400-356 500
Valtatie 15 Fax. 016-642259
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