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Asia Valitus Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden pattksesti
Valittaja Valtiovarainministeri$, kunta- ja aluehallinto-osasto

P1. 28, 00023 Valtioneuvosto

Valituksenalainen p##tss
Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden pa#tss numero 19/0261/2, annettu
10.6.2019, annettu tiedoksi ministeriGlle 13.6.2019

Vaatimukset
Valtiovarainministerid vaatii, ett3 korkein hallinto-oikens kumoaa Pohjois-
Suomen hallinto-oikeuden pétitoksen siltéi osin kuin hallinto-oikeus on
- kumonnut ministerion pastdksen piditis Akseli Erkkildn, Raili Fagerhol-
min, Veli-Matti Junnolan, Mika Kunselan, Vilho Molkoseléin, Markku M-
kitalon, Jukka Nivan, Mikko Saarelan, Jukka Salmen ja Mauri Taskilen
luottamustoimistaan seks
- velvoittanut ministerién maksamaan Vilko Molkoselén, Raili Fagerholmin
ja Veli-Matti Junnolan oikeudenksyntikulut asiassa.

Perustelut

Hallinto-oikeus on kumonnut valtiovarainministerién psittksen pidattas
Akseli Erkkildn, Raili Fagerholmin, Mika Kuuselan, Markku Mékitalon,

Valtiovarainministerié Snellmaninkatu 1 A, Helsinki  Puh 0295 18001 (Vaihde) valtiovarainministedio@wm.fi  Y-tunnus 0245439-0
PL 28, 00023 Valtioneuvosto  Faksi 08 160 33123 www.vm.fi



24

Jukka Nivan, Mikko Saarelan ja Jukka Salmen luottamustoimesta katsoen,
ett4 niiden henkildiden osalta kysymys on ainoastaan yhden péiitoksen te-
koon osallistumisesta, Veli-Matti Junnolan ja Vilho Molkoselén osalta ai-
noastaan yhden p#iitdksen valmisteluun ja sen tekoon osallistumisesta seké
Mauri Taskilan osalta yhden p#iitoksen tekoon ja sen tiyténiS6npanoon
osallistumisesta. Hallinto-oikeus on katsonut, ettei heidén luottamustoi-
mista pidéttiminen ole ollut valitim#tdnts kunnan padtéksenteon saatta-
miseksi lainmukaiseksi seki kunnan paatoksenteon uskottavuuden ja luotet-
tavuuden turvaamiseksi.

Valtiovarainministeris toteaa, etté luottamushenkilsiden pidéttéminen luot-
tamustoimesta valtiovarainministeritn p#stéksen19.6.2018 mukaisesti on
ollut kuntalain 109 a §:n mukaista ja perusteltua. Valtiovarainministeri®
viittaa patittksensé perusteluihin sek hallinto-oikeudessa lausumaansa.

Valtiovarainministeritn toistaa, et Oulun syyttdjéviraston haastehakemuk-
sesta ilmenee syytteen mukaisten tekojen vakavuus. Syyttdjd on vaatinut
haastehakemuksessa nimetyille hallinto-oikeudessa kumotussa pifitSksessé
nimetyille vastaajille rangaistuksena ehdollista vankeusrangaistusta torke-
dstl virka-aseman virink#yttamisestd haastehakemuksen teonkuvauksen
mukaisesti (liite 2 valtiovarainministerién p#itss). Valtiovarainministerion
piitds perustuu kyseisiin pistskseen litettyihin asiakirjoihin. Syytteet ovat
A4rimmiiisen kovia ja erittdin harvinaisia kuntakentl14.

Kuntalain 109 a §:n sanamuodon mukaan koko menettely voidaan kéynnis-
t44 yhden rikoseptilyn vuoksi, Sama yksittiistd tekoa koskeva toimivalta
on todettu valtiovarainministerién piftSksenteon perusteena. Nyt kyseessi
ei ole pelkkd epiily, vaan syyttdjs on nostanut asiassa syytteen ja asia on
parhaillaan tuomioistuimessa vireilld rikosasiana.

Kuntalain 85 §: n 4 momentin ja 109 a §:n 4 momentin soveltamisen edelly-
tykseni on aloitettu esitutkinta tai vireiils oleva oikendenk®ynti. Se, ettd hen-
kil6 ei toimi oikendenkéynnin aikana luottamustoimessa turvaa kunnan péé-
toksenteon uskottavuuden ja luotettaviuden valtiovarainministeridn pa&tok-
sen mukaisesti tilanteessa, jossa syytteet koskevat vakavia virkarikoksia asia-
kirjoissa kuvatusti. Teot on tehty luottamustoimessa ja asianomistajana on
torkeas virka-aseman vigrink#yttamistd koskevassa teonkuvauksessa Kitti-
l5in kunta. Viranomaistoimintaan liittyvit syytteet ovat aina oikeusvaltiope-
riaatteen nikokulmasta vakavia.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden p#itds tarkoittaisi, etté valtiovarainminis-
teri6 ryhtyisi arvioimaan syyttdjén toimia ja arvioimaan kunkin henkiltn
syyllisyytta asiassa. Arvio tulisi tehds esitutkinnasta kuntalain 85 § 5 mo-
mentin mukaisesti saatujen ja haastehakemuksen tietojen perusteella seké
asianosaisia kuulemalla hallinnollisessa prosessissa. Pohjois-Suomen hal-
linto-oikeuden p#itds tarkoittaisi, ettdi menettely oli kdr#jdoikensmenette-
lyyn n#hden rinnakkainen ja valtiovarainministeri® ryhtyisi kiiyténndssi tuo-
mioistuimeksi.
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Kuntalain 85 §:n 4 momentin mukaan valtuuston on luottamushenkilsn toi-
messaan tekemiiksi epiiiltyd virkarikosta koskevan esitutkinnan tai oikeu-
denkdynnin ajaksi pidétettavé lnottamushenkils toimestaan, jos se on kun-
nan piitdksenteon uskottavuuden ja luotettavouden turvaamiseksi viltti-
métintd ottaen huomioon epiillyn rikoksen vakavuus, mahdollinen toistu-
vuus ja muut seikat. PidattAmispi#tss voidaan panna tiytintbdn heti. Val-
tiovarainministerid katsoo, ett4 sifnntksesst kysymys on sekd kunnan ett
valtiovarainministeridn toimivallan osalta hallinnollisesta turvaamistoimen-
piteestd esitutkinnan tai cikeudenksiynnin ajaksi, jossa ei ole tarkoitus eika
voida ottaa kantaa tai tutkia henkiltiden syyllisyytts tai ottaa kantaa syytts-
jin syyteharkintaan, Valtiovarainministerit katsoo, ettéi kuntalaissa sifide~
tyn menettelyn tarkoituksena ej ole toimia hallinto-oikeuden pi#tsksen mu-
kaisena tinnakkaisena tuomioistuinmenettelyna.

Valtiovarainministeri® katsoo, ettd sifinndksen mukaan lnottamustoimesta
pidéttiminen olisi voinut tulla sovellettavaksi jo esitutkintailmoituksen pe-
rusteella. Tapauksessa oli nostettu jo syyte. Pohjois-Suomen hallinto-oikeu-
den pi#itts tarkoittaisi, et valtiovarainministeri® asettuisi esitutkintaviran-
omaisen tai syytthjéin asemaan.

Valtiovarainministerid huomauttaa, ettd ministeritn toimivalta pidattsis hen-
kilo luottamustoimestaan on viimesijainen, Kunnaila on asiassa ensisijainen
toimivalta ja velvollisuus. Valtiovarainministeris katsoo, ettd hallintotuo-
mioistuimen tulkinta tarkoittaisi, et sek# kunta ettd valtiovarainministeri
joutuisivat pidiittimistd pisttiesstifin harkitsemaan tekijin syyllisyyttd,
Ttmi ei ole ollut sifinndksen tarkoitus eik# vastaa kuntien kiytintdjd aiem-
mankaan siinndksen soveltamisessa. Taltd osin kysymys on koko sek#
kuntalain 85 §:n ettd 109 §:n soveltamisen kannalta merkittiivii ennakkota-
paus seki kuntien etté valtiovarainministerin osalta.

Jos kyseisen kaltaisessa S#rimmdisen vakavassa ja kuntakentéin kannalta
harvinaisessa syytetilanteessa, kunnalla ei olisi velvollisuutta ja valtiova-
rainministeriol]4 ei katsottaisi olevan oikeutta pidéttas henkilss luotiamus-
toimesta, tarkoittaisi se kaytiinndssa sits, ettei s#finndsta voisi juuri koskaan
soveltaa. Téltékin osin kyse on siten merkittévista ennakkotapauksesta.

Yksitt#isten henkildiden toiminta

Siltd varalta, ettd korkein hallinto-oikeus katsoisi, etti ministeritn olisi tul-
lut arvioida henkildn osallisuutta ja syyllisyytts, valtiovarainministerié esit-
thi seuraavaa:

Veli-Matti Junnola ja Vitho Molkoselks ovat olleet kuntalain 35 §:ss4 tar-
koitetun tilapdisen valiokunnan puheenjohtajana ja jisenend ja valmistelleet
koko asian ja siten olennaisesti vaikuttaneet siihen patdsprosessiin, jota
tbrkedksi tekoasteeksi luokiteltu syyte koskee, Valmistelu kesti noin kuysi
kuukautta. Asia péitettiin tilapdisen valiokunnan valmistelun ja pasitdsesi-
tyksen perusteella. Valmistellussa tehdyt toimet ovat osaltaan johtaneet sii-
hen, et menettelystéi on nostettu syyte. T4ten heidtin menettelynsi asiassa
¢i ole ollut vihéinen ja on vélitima4tonts, ettd heidst pidatetsizin hoitamasta
kunnan lyottamustointa oikeudenkéynnin ajan.
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Muiden henkilsiden osalta valtiovarainministeris katsoo, ettéi asian vakavin
ja passyytteend oleva syyte koskee kaikkia 20 henkilsd. Vain osan pidéatts-
minen luottamustoimestaan tatkoittaisi, ettd saman syytteen alaisia henki-
16it4 kohdeltaisiin eri tavoin ilman riittévis perusteita. Valtiovarainministe-
rid huomauttaa, ettd syytteeseen johtanutta asiaa késiteltiin valtuustossa
kaksi kertaa ja valtuutettujen tiedossa oli puheenjohtajan varoitus siitd, ettd
asiassa menetell4sn virheellisesti. Valtuuston puheenjohtaja on tehnyt myds
irtisanomisasiassa vastaesityksen kunnanvaltuuston kokouksessa
17.11.2014, Téten virheellinen menettely on ollut tiedossa myds paéitdsts
pantaessa taytantoon.

Oikeudenkiyntikulut

Valtiovarainministerit katsoo, ettd syytteiden ja asian &frimméisen vaka-
vuuden vuokst i ole kohtuutonta, etts asianosaiset joutuvat pitimésn oi-
keudenk#yntikulunsa vahinkonaan. Vaatimukselle ei ole hallintolainkayttd-
lain 74 §:n mukaisia perusteita, ja ett#l oikeudenkdynti ei ole aiheutunut vi-
ranomaisen virheests.

STy

Alivaltiosihteeri Péivi Nerg

Osastopadallikkd, ylijohtaja ni Pitkéniemi



