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1 KANTELV

Jyri Tynkkynen (jalj. kantelija) pyysi tutkimaan Kittilan kunnan menet-
telyn. Kantelun mukaan Kittildn kunta oli pitdnyt useita kokouksia ta-
man kuntavaalikauden aikana siten, etta yksittaisistd paatdsasioista —
tai jopa kokonaisesta kokouksesta — ei ollut mitdan merkintaa kunnan
julkisessa kokouspoytakirjarekisterissd. Kantelun mukaan erityisesti
vs. kunnanjohtaja Sanna Ylinampa oli toiminut tavalla, joka ei taytta-
nyt viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain vaatimuksia.
Ylinampa oli jopa vaittényt tiedotusvilineille jalkikiteen, ettd mitdsn
kokousta ei olisi pidetty, vaikka kunnanhaliitus piti "kokonaan salai-
sen” kokouksen esimerkiksi 17.10.2017. Tama tdysin salainen ko-
kous nousi julkiseen keskusteluun vain sen vuoksi, ettd Suomen Ku-
valehti Kirjoitti kokouksesta uutisen. Sen jalkeen vasta kévi iimi, etty
salaisia kokouksia oli pidetty laajemminkin viime vuoden aikana. Kan-
telun liitteend oli luettelo niista salatuista p44tdsasioista, jotka puuttui-
vat edelleen kunnan julkisesta poytékirjarekisterista.

Suomen Kuvalehdessa julkaistun artikkelin perusteella kantelija pyysi
Kittilan kunnalta kopioita kaikista niistd asiakirjoista, joita oli késitelty
kunnanhallituksessa tdysin salassa. Tietopyyntd toimitettin Kittilan
kunnalle 11.12,2017. Kittildn vs. kunnanjohtaja Ylinampa vastasi tie-
topyyntoon 5.1.2018. Ylinampa Ildhetti sahkopostila parin A4-
arkillisen verran tekstid, joka oli kopioitu kunnanhallituksen kahden
kokouksen (17.102017 ja 24.10.2017) péytakirjoista. Asiakirjoista kévi
selville vain kokousten ajankohta ja pitopaikka, siihen osallistuneet
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henkilot seka kasiteltyjen asioiden otsikot. Ylinampan mukaan Kaikki
muu sisaltd oli salattu hdnen viranhaltijapaatoksellaan.

Kantelija haki pa#tokseen muutosta oikaisuvaatimuksella Kittilan
kunnanhallitukselle. Siin& h&n vaati, etté Kittilan kunnan oli julkistetta-
va kaikki taman vaalikauden kokousasiakirjat kunnan verkkosivuilla
julkisuuslain mukaisesti. Kittilan kunnanhallitus kasitteli oikaisuvaati-
musta kokouksessa 16.1.2018. Kokouksen esityslistalla oli hallinto-
johtaja Esa Mékisen esitys suostua vaatimukseen. Vs. kunnanjohtaja
oli ilmoittanut olevansa esteellinen kasitteleméan asiaa. Kokouksessa
vs. kunnanjohtaja kuitenkin esitti, ettd hén ei clekaan esteellinen, ja
kunnanhallitus paétti jatkaa asian valmistelua hénen johdollaan.

Seuraavassa kokouksessa 23.1.2018 asia oli taas kaantynyt ympéri.
Vs kunnanjohtaja oli allekirjoittanut 19.1.2018 ilmoituksen, jonka mu-
kaan han oli kuin olikin esteellinen kasittelemaén asiaa. Kunnanhalli-
tus paatti kokouksessa hallintojohtaja Makisen esityksen mukaisesti,
etta asiakirja luovutetaan Yle Rovaniemelle ja julkaistaan kunnan
verkkosivuilla. Mékinen teki timén jalkeen asiassa uuden viranhalti-
japaatoksen, jolla korjattiin vs kunnanjohtajan tekema viranhaltijapaa-
tés virheellisend. Kantelija oli saanut hallintojohtaja Mékiseltd julki-
suuslain mukaisesti julkiset tiedot salaisten pykalien sisallosta.

Kantelun mukaan Kittilassa jatketaan kuitenkin yha tat4 samaa lain-
vastaista julkisuuskaytantsd. Taysin “pimeitd” pykdlia oli kasitelty
kunnanhallituksessa edelleen (9.1.2018, 23.1.2018, 30.1.2018 ja
13.2.2018). Aiempia pdytakirjoja ei mydskédn julkaistu. Kantelijan
mukaan tilanne oli tdysin kohtuuton kuntalaisten tiedonsaannin, kun-
nan toiminnan laillisuusvalvonnan ja tiedotusvélineiden toiminnan
kannalta. Merkittévia asioita valmistellaan taysin salassa, eika niista
ole mahdollista pyytaa lisatietoja, kun mitdan otsikkotasoistakaan tie-
toa ei ole julkaistu. Kantelija pyysi tutkimaan, oliko Kittilan kunnan-
hallitus toiminut julkisuuslain vastaisesti, kun se ei julkistanut kaikkia
taman vaalikauden kokouspéytékirjoja verkkosivuillaan siten, etta
poytékirjoista salataan vain ja ainoastaan laissa salassa pidettavaksi
saadetyt tiedot. Kantelija pyysi tutkimaan myfs vs kunnanjohtajan
menettelyn. Kantelussa viitattiin apulaisoikeuskansleri Risto Hiekka-
taipaleen ja apulaiskanslerin sijaisen Kimmo Hakosen ratkaisuihin.

Kantelun johdosta hankittiin vs kunnanjohtaja Sanna Ylinampan selvi-
tys ja Kittilan kunnanhallituksen lausunto.

Vs kunnanjohtaja Sanna Ylinampan selvityksessé 26.6.2018 todettiin
muun ohella seuraavaa.

Selvityksesséa lueteltiin kunnanhallituksen lokakuun kokoukset, joiden esityslistoja
poytakirjoja ei julkaistu kunnan verkkosivuilla. Niin ik&&n selvityksessa lueteltiin ne
pdytakirjat ja asiakohdat, jotka selvityksen antamishetkella eivét olleet nakyvilla
kunnan julkisilla verkkosivuilla sek& poytakirjojen asiakohdat, jotka oli julkaistu kun-



3/12

nan julkisilla verkkosiwuilla siten, ettéa niiss& ilmaistiin otsikkotasolla asian kasittely-
tieto ja julkisuuslain mukainen peruste asian salassapidolle.

Selvityksen mukaan nykyiselld valtuustokaudelia seka jo aiemmin 1.6.2013 alka-
neella valtuustokaudella oli késitelty asioita, jotka eivit aikanaan nékyneet kunnan
nettisivuilla julkisesti nahtévilla olevassa dynasty-asiakirjarekisteriss4 lainkaan. Kun-
talaiset eivéitkd muutkaan asioista kiinnostuneet voineet tietd4, etté kyseisia asioita
oli ylipaétaén kasitelty kunnanhaliituksessa. Asiaan aletiiin kiinnitts& huomiota seka
tiedostettiin ongelma Kittiléin kunnassa syksylla 2017 ja erityisesti Lapin kansan uu-
tisoinnin 9.12.2017 jélkeen. Koska edelleenk&sn ei saatu kunnan nettisivuilte julki-
sesti néhtaville dynasty-asiakirjarekisteriin syksyn 2017 kaikissa kokouksissa kisi-
teltyja asioita (26.9.2017, 10.10.2017, 17.10.2017, 24.10.2017, 31.10.2017 ja
30.1.2018), kunnassa selvitetééin edelleen selvityksen antamisen hetkell4 dynasty-
asiakirjarekisterin toimittajalta mahdollisuutta lisét4 asiakirjat rekisteriin siten etti ne
olisivat siella kuntalaisten ja muiden asioista lisatietoa etsivien luettavissa.

Kantelijan asiakirjapyyntd saapui Kittilin kuntaan 11.12.2017. Julkisuuslain mukaan
asiakirjapyynt6on tulee vastata viipymatta ja viimeistaan 14 vuorokauden kuluessa.
Joulunajan pyhépaivista johtuen toimittaja Tynkkysen asiakirjapyyntéon olisi Kittilan
kunta voinut antaa vastauksen 27.12.2017 virka-aikana. Yle uutisoi kuitenkin jo aa-
mulla 27.12.2017 nettisivuillaan seka radiolahetyksessa Kittitan jatkavan lainvas-
taista toimintatapaansa asiakirjojen julkisuuden osalta,

Vs kunnanjohtaja lahetti alla olevan oikaisun séhképostilla 27.12.2017;

"Ylen toimittaja Jyri Tynkkynen on uutisoinut 27.12.2017 laajasti seké radiokanaval-
la etté Ylen nettisivuilla, etta Kitils jatkaa lainvastaista toimintatapaa asiakirjojen
juikisuuden osalta. Hallintolain mukaan viranomaiselle osoitettuun asiakirjapyyntdsn
on vastattava paésééntdisesti 14 vuorokauden kuluessa (julkisuuslaki 14 §).’

Kantelija oli jattanyt asiakirjapyynnén Kittiian kunnan kifjaamoon 11.12.2017, jofioin
asiakirjapyynttén on tullut vastata viimeistaan 25.12. tai sitd seuraavana arkipaiva-
ndeli 27.12.2017.

Kantelija uutisoi 27.12. klo 8.10 Ylen nettisivuille péivitetylla uutisella, etté Kittilan
kunta jatkaa lainvastaista toimintatapaa asiakirjojen julkisuuden osalta. Ottaen
huomioon, etté kantelifan asiakirjapyyntién on ollut mahdollista Kittilan kunnan an-
taa vastaus tdysin julkisuuslain mukaisesti toimien 27.12.2017 virka-aikana, kanteli-
jan Kirjoittamaa uutista on pidettava Kittilan kunnan nakokulmasta virheellisena. Vii-
te siité, ettd Kittilén kunta on toiminut asiassa lainvastaisesti, ei pid& paikkansa. Mi-
kali kantelija olisi malttanut odottaa 27.12. virka-ajan paattymiseen saakka Kittilan
kunnan vastausta, han olisi voinut lukea ko. pdivana Kittilan kunnasta klo 15.39
saapuneesta sahkdpostiviestista, ettd Kittilan kunta tulee antamaan ko. asiakirja-
pyyntbon vastauksen sairastapauksen vuoksi perjantaihin 29.12. mennessa.

Kittilan kunnassa oli késiteltévana useita komplisoituja juridisia asiakokonaisuuksia,
jothin tybaikaa taytyi varata huomattavan paljon. Julkisuuslain mukaan asiakirja-
pyyntGon on mahdollista vastata erityisesté syysta myés kuukauden kuluessa asia-
kirjapyynnén saapumisesta (julkisuuslaki 14 §). Asioiden késittelyssé tulee tassa ti-
lanteessa noudattaa kunnassa meneilldén olevien prosessien vaatima tydmaara
huomioiden kohtuullisuutta. Vs kunnanjohtaja el pitAnyt hyvaksyttavang Kittilan
kunnan kannalta Ylen uutisointia, jolla annetaan virheellisesti julkisuuteen tietoja,
jotka eivat vastanneet sitd, mité laki asiasta sanoo, eivitka sita asiantilaa, miten
asiassa oli Kittilan kunnassa asiakirjojen julkisuuden osalta toimittu, ”

Edelld mainitun oikaisun johdosta Yle oikaisi uutistaan Ylen nettisivuilla. Vs. kun-
nanjohtajana tehtévénéni oli luonnoliisesti olkaista mediassa esitetyt virheelliset
vditteet Kittildn kunnan lainvastaisesta toiminnasta asiakirjojen julkaisun osalta jul-
kisuuslaissa asetetuissa méaéraajoissa ja Yle oli tutkinut asian ja oikaissut uutistaan
asianmukaisesti tAlt4 osin,
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Kantelijan asiakirjapyyntdén annetiin vs kunnanjohtajan viranhaltijapaatds 5.1.2018,
Kyseinen viranhaltijapastds sisélsi vadran muutoksenhakuchjeen eli siina oli ohjaitu
virheellisesti hakemaan paatokseen muutosta kunnanhallitukselle osoitetulla oikai-
suvaatimuksella.

Kantelija teki oikaisuvaatimuksen ja sité késiteltiin kunnanhallituksessa 16.1.2018 ja
23.1.2018. Kunnanhallituksen péitoksen 23.01.2018 § 45 mukaisesti asiassa paa-
tettiin tehd4 hallintclain 50 §:n perusteella uusi viranhaliijapéétds aikaisempaan
paatokseen litetyn virheellisen oikaisuvaatimusohjeen vuoksi. Paatdkseksi tuli, etté
oikaisuvaatimusta ei késitelld, koska asiassa tehdéén uusi paatos.

Kantelijan toteamukseen, ettd kunnassa jatkettaisiin edelleen samaa lainvastaista
julkisuuskaytantsa, selvityksessa todettiin edelld mainitut asiat huomioiden, efta Kit-
tilan kunta ei toiminut systemaattisesti edelleen julkisuuslain vastaisesti vaan kun-
nanhallituksen kokouksesta 13.12.2017 |ahtien ja kyseisen kokouksen § 8 osalta oli
kyseista kunnanhallituksen kokousta koskevassa poytakirjassa mainittu, etta esitys-
listan ulkopuolisena asiana julkisten asiciden liséksi oli kasitelty erillisena salaisena
asiana "Tutkinnanjohtajan ilmoitus” sekd tamén jélkeen kaikki salaisena kasitellyt
asiat lukuun ottamatta kunnanhallituksen kokousta KH 30.1.2018 § 5 "Kirjallisen
vaatimuksen toimittaminen Lapin kéréjaoikeudelle asiassa R 15/4131", nakyvat ky-
seisii kunnanhallituksen kokouksia koskevien péytakirjojen asialistan kohdalla mai-
nintana vahintaan otsikkotasolla.

Edelleen selvityksend eduskunnan oikeusasiamiehelle tuodaan esille téssa vai-
heessa, etid Kittilan kunta selvittda parhaillaan, miten ne salaisena késitellyt asiat
saadaan myts lisattyd kunnan nettisivulle esimerkiksi finkin taakse nakyville, jotka
eivit talla hetkelld ndy kunnan verkkosivuilla, mutta samalla Kittilan kunta tuo esille,
etta dynasty-asiakirjajarjestelmén toimittajalla ei ole tarjota talla hetkelld asiaan rat-
kaisua, jossa asiakirjat voitaisiin lisata dynastyyn jélkikateen, vaan asiakirjat tulee
mahdollisesti lisata kunnan nettisivuille omien linkkien taakse kunnan omin toimen-
pitein.

Kittilan kunnanhallituksen lausunnossa 28.6.2018 todettiin seuraava.

Kittilan kuntaan oli tullut 11.12,2017 kantelijan pyyntd saada poytakirjat kaikista
kunnanhallituksen kokouksista lokakuun ajalta (10.10.2017, 17.10.2017,
24.10.2017 ja 31.10.2017). Asiakirjapyyntd koski myos kaikkia ei-julkisia pykalia ja
kokouksia siltd osin kuin ne ovat julkisia. Kittilan kunnan vs. kunnanjohtaja Sanna
Ylinampa oli tehnyt asiaan liittyen viranhaltijapaétdksen 5.1.2018 § 1: 'Lain viran-
omaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999) 24 §:n 1 momentin 3 kohdan perus-
teella Kittilan kunta ei luovuta kokouksissa 10.10.2017, 17.10.2017 ja 24.10.2017
késiteltya asiaa 'Konsernivalvonta Levin Vesihuolto Oy:ss&’ liittyvié poytékirjoja asi-
an kasittelyn téssé vaiheessa. Kyseisen salassapitoperusteen soveltaminen péat-
tyy, kun asia on oflut esilla tuomioistuimen istunnossa, syyttéja on paattanyt jaté&a
syytteen nostamatta tai kun asia on jatetty sikseen esitutkintaviranomaisen patok-
sella. Lain viranomaisen toiminnan julkisuudesta 24 §:n 1 momentin 17 kohdan pe-
rusteella Kittilan kunta ei mydskaan luovuta edelld mainituissa lokakuun kokouksis-
sa kisiteltyyn asiaan 'Konsernivalvonta Levin Vesihuolto Oy:ssé' liittyvid poytakirjo-
ja. Kyseiset poytakirjat siséitavat tietoja kuntakonserniin kuuluvan yhtisn liike- tai
ammattisalaisuudesta ja kyseiset tiedot ovat salassa pidettavid.’ Pastokseen siséltyi
kunnanhallituksen kokousten 10.10., 17.10., ja 24.10.2017 kansilehti, josta kay ilmi
kasiteltyjen asioiden otsikot seka lasnaolijat.

Kantelija oli tehnyt 8.1.2018 paivétyn, Kittilan kunnanhallitukselle osoitetun oikai-
suvaatimuksen vs. kunnanjohtajan paatdksesta. Kantelija vaati Kittilén kunnanhalli-
tusta oikaisemaan vs. kunnanjohtajan 5.1.2018 § 1 tekemén viranhaltijapaétoksen
riittAmattdmand ja lainvastaisena. Kantelijan mukaan péétokselldén rajoitetaan tar-
peettomasti asiakirjojen julkisuutta ja rikkco hyvéa hallintotapaa seka vakiintunutta
oikeuskaytantoa.
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Kunnanhallitus oli kasitellyt asian 23.1.2018 § 45 ja paatdksen mukaan oli paatetty
tehda hallintolain 50 §:n perusteella uusi viranhaltijapaatds aikaisemmassa paattik-
sessd olleiden asiavirheiden vuoksi. Vs. kunnanjohtaja oli ollut esteellinen kisitte-
lemdan asiaa ja sen vuoksi uuden viranhaltijapaétdksen teon oli todettu kokoukses-
sa olevan hallintojohtajan tehtévé.

Hallintojohtaja Esa Mékinen oli tehnyt uuden viranhaltijap&atéiksen asiaan liittyen
2.2.2018 (§ 1). Sen mukaan vs kunnanjohtajan pa&tés 5.1.2018 § 1 kumotaan hal-
lintolain 50 &:n perusteella. Samoin sen mukaan kantelijalle luovutetaan hanen vaa-
timansa asiakirjat siltd osin kuin ne eivét ole salaisia julkisuuslain perusteelia. Sa-
lassa pidettavat tiedot olivat salaisia julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 kohdan ja
20 kohdan perusteella.

Kantelijalle oli l&hetetty kunnanhallituksen ajalla 26.9.2017 — 230.1.2018 Kkasittele-
mien salaisten asioiden pdytakirjat ja kunnanhallituksen 27.4.2018 kokouksen sa-
laisen asian § 166 poytakirja silté osin kuin ne eivét ole salaisia julkisuuslain perus-
teella.

Yhteenvetona julkisuuslain 14 &:n saatelyyn liittyen asiakirjojen antamisesta past-
tamiseen Kittildn kunta ei pystynyt toimittamaan asianomaisia asiakirjoja julkisuus-
lain 14 §:ss8 mainittujen aikarajojen puitteissa kantelijalle. Ensin tehty virheellinen
viranhaltijap&atds ja asian kasittely kahdessa eri kunnanhallituksen kokouksessa oli
hidastuttanut asiakirjojen toimittamista. Samoin korjatun viranhaltijap&atsksen teon
jalkeen poytakirjojen lapikaynti ja ‘mustaaminen’ oli tapahtunut hallintojohtajan mui-
den tdiden ohella ja Kittilan kunnan tilanne oli ollut sellainen, ettd hallinnon késitte-
lyssa oli ollut paljon poikkeuksellisia asioita.

Kittilan kunta muutti kéyténtdjaén salaisten asiociden otsikkotason tietojen jutkaisun
suhteen l&htien 13.12.2017 kunnanhallituksen kokouksesta. Uusiin esityslistoihin ja
poytékirjoihin pystyttiin lisddmaén tarvittavat maininnat salaisten asioiden kasittelys-
ta mutta ongelmaksi muodostui, kuinka teknisesti pystytdén tekem&én muutoksia tai
liséyksia ennen joulukuuta olleiden kokousten ja niissé kasiteltyjen salaisten asioi-
den tietoihin. Ongelmasta oli oltu yhteydessd Dynasty-asiakirjahallinnon jérjestel-
matoimittajaan ja asian selvittely on kesken. On mahdollista, etté ennen joulukuuta
2017 pidettyjen salaisten asioiden julkisuuteen kuntalain 29 §:n ja 140 §:n mukai-
sesti vaadittavat tiedot on julkaistava kunnan www-sivujen kautta erillisend doku-
menttina,

Seuraavien kunnanhallituksessa 1.1.2017 alkaen kasiteltyjen salaisten asioiden tie-
dot eivat ndy mitenkaan kunnan www-sivujen ja sielld olevan Dynasty-tietopalvelun
kautta:

26.9.201781 Vastine Levi Magic Oy:n hallituksen antaman lausun-
non johdosta koskien erityisen tilintarkastuksen toimit-
tamista yhtibssa

10.10.2017 8 2 Konsemivalvonta Levin Vesihuolto Oy:ssa

17.10.2017 8§ 3 Konsemivalvonta Levin Vesihuolto Oy:sséa

2410201784 Kunnanhallituksen poytakijan 17.10.2017
tarkastaminen kokouksessa

24,10.2017 §5 Konsemivalvonta Levin Vesihuolto Oy:ssé

31.10.2017 §7 31.10.2017 S 6 pdytakirjan tarkastaminen

30.1.2018 85 Kirjallisen vaatimuksen toimittaminen Lapin karéjéoi-

keudelle asiassa R 15/4131 (pdytakirjan tarkastus) On
huomattava, ettd 30.1.2018 kunnanhallituksella on QI-
fut kasittelyssé vain salaisten asioiden esityslista eli §
5. Salaisten asioiden kokouksessa on ollut asiana

pelkéstaan
23.1.201884 poytékirjan tarkastus.
27.4.2018 § 11 Loppulausunnon antaminen Keskusrikospoliisille liitty-

en ilmoitukseen 2400/R/218/17 (nk. Eilavaaran lasku
nro 2). Tamén asian osalta ei nay otsikkotietoja eika
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salassapitoperusteita kunnan inemet-sivujen kautta
sen vuoksi, ettd saman kokouksen § 166 ei ole julki-
nen internetissa eika talloin ole voitu julkaista koko
poytakirjaa Dynasty Tietopalvelussa pdf-muotoisena.

Seuraavista kunnanhallituksen 1.12017 alkaen salaisina kasittelemisté asioista sen
sijaan |6ytyy tieto asian kasittelysta otsikkotasolla ja myds julkisuuslain mukainen
salassapitoperuste kunnanhallituksen julkaistuista pdytékirjoista kunnan www-

sivuilta.

31.10.2017 §6

13.12.2017 8§ 8
14,12.2017 8§ 9

14,12,2017 10
9.1.201881
9.1.201882
23.1.2018§3
23.1.2018 8 4
13.2.2018§6

27.2,2018 87
27.2.2018§8

3.201889

Syytteessa olevien luottamushenkildiden mahdollinen
luottamustoimesta pidattaminen. Tamé asia on siirty-
nyt jatkokasittelyyn kunnanvaltuustossa 31.10.2017 S
80 ja muuttunut julkiseksi, Kunnanvaltuuston julkaistu
péytakirja [6ytyy kunnan internetsivuilta.
Tutkinnanjohtajan iimoitus

Lapin karéjaoikeuden Kittilan kunnalle asianomistaja-
na osoittamat kirjallisen vaatimuksen toimittamispyyn-
not asioissa R 17/983 ja R 17/984

Konsernivalvonta Levin Vesihuolio Oy:ssé

Sopimus lakipalvelujen hankinnasta Koivukodin ra-
kennusriita-asiassa

Lapin kérgjaocikeuden Kittilan kunnalle asianomistaja-
na osoittamat kirjallisen vaatimuksen toimittamispyyn-
nét asioissa R 17/983 ja R 17/984

Konsernivalvonta Levin Vesihuolto Oy:ssé

Kirjallisen vaatimuksen toimittaminen Lapin karajaoi-
keudelle asiassa R 15/4131

Lapin karajaoikeudessa kasiteltavid asioita R 17/983
ja R 17/984 koskevien saatavien vanhentumisen kat-
kaisemiseen liittyvét toimenpiteet

Sivistystoimen tilanne ja toimenpiteet

Levin Matkailukeskus Oy:n osakkeiden ostotar-
jous/Ammatiliitto Pro Oy

Lapin kérajaoikeudessa késitettavia asioita R 17/983
ja R 17/984 koskevien saatavien vanhentumisen kat-
kaisemiseen liittyvat toimenpiteet

Lausunnossa selostettiin, miten vila mainittujen salassa pidettévien asioiden tiedot
I6ytyvit kunnan verkkosivuilta.

Kanteluajankohdan jélkeen kisiteltiin salaisina seuraavat asiat, joihin liittyvat ot-
sikkotiedot ja salaamisperusteet |6ytyvat myds edelld kerrotulla tavalla kunnan in-
ternetsivuilta Dynasty Tietopalvelusta:

10.4.2018 § 10
8.5.2018 s 12

12.6.2018 5 13

Oikeudellisen arvion tilaaminen Levin

Vesihuolto Oy:n tiedotteeseen 12.10.2017 liittyen
Selvitys koskien KPMG:n raporttia erikseen sovituista
toimenpiteista

Selvitys koskien KPMG:n raporttia erik-

seen sovituista toimenpiteista

Naiden listiksi 27.4.2018 kunnanhallitus on kasitellyt § 166:n, joka ei ole julkinen
internetsivuilla, mutta poytakirjanote annetaan pyydeitaessé.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta Kittilan kunta ei ole toiminut  aiemmin {my0s-
kasn ennen syksya 2017) kuntalain 29 §:n ja 140 §:n mukaisesti salaisten asioiden
kasittelyyn littyvien tietojen juikaisemisessa yleisessa tietoverkossa. Kunta on
muuttanut toimintatapaansa ja nykyéén tarvittavat tiedot l6ytyvét kunnan verkkos-
sivujen kautta. Kunnan asiakirjojen antamisessa julkisuuslain 14 §:n mukaan on
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ollut puutteita. Kittilan kunnanhallitus toteaa, etté edeli& selostetun perusteella
kunta ei ole jatkanut systemaattisesti kantelijan viitteen mukaista lainvas-
taista julkisuuskéyténtéd. Kunnan on toimittava siédettyjen lakien vaatimusten
mukaisesti.

Kittiléin kunnanhallituksen poytékirjojen julkaiseminen sen julkisilla verkkosivuilia

Kuntalain 29 §:ss& sdadetaén viestinnastd. Pykélan 1 momentin mu-
kaan kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille, palvelujen kéyt-
tajille, jarjestbilie ja muille yhteisdilie. Kunnan tulee antaa riittavésti
tietoja kunnan jérjestamista palveluista, taloudesta, kunnassa valmis-
telussa olevista asioista, niit4 koskevista suunnitelmista, asioiden ka-
sittelystd, tehdyisté paattksista ja pastssten vaikutuksista. Kunnan on
tiedotettava, millé tavoin paatdsten valmisteluun voi osallistua ja vai-
kuttaa. Pykaldn 2 momentin mukaan kunnan on huolehdittava, etta
toimielinten kasittelyyn tulevien asioiden valmistelusta annetaan esi-
tyslistan valmistuttua yleisen tiedonsaannin kannalta tarpeellisia tieto-
ja yleisessé tietoverkossa. Kunnan on verkkoviestinndss&an huoleh-
dittava, ettd salassa pidettévia tietoja ei vieda yleiseen tietoverkkoon
ja ettd yksityisyyden suoja henkilttietojen kasittelyssé toteutuu. Pyké-
lan 3 momentin mukaan viestinnéssa on kaytettiva selkess ja ym-
marrettavaa kieltd ja otettava huomioon kunnan eri asukasryhmien
tarpeet.

Kuntalain 140 §:ssi saadetffin piitdksen tiedoksiannosta kunnan
jasenille. Pykdlan 1 momentin mukaan valtuuston, kunnanhallituksen
ja lautakunnan sekd kuntayhtymén 58 §n 1 momentissa tarkoitetun
toimielimen poytékirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai
valitusosoituksineen pidetéén tarkastamisen jilkeen nahtavani ylei-
sessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista saanndksista muu-
ta johdu. Jos asia on kokonaan salassa pidettéva, poytikirjassa jul-
kaistaan ainoastaan maininta salassa pidettdvdn asian kisittelysta,
Péytékirjassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta valtia-
mattémat henkilftiedot. Poytékirjan sisdltdméat henkildtiedot on pois-
tettava tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan pasttyessa.

Kuntalain esitbiden yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 268/2014
vp. s. 240) todetaan edelld mainitun pykélan osalta, ettid toimielimen
poytakirja siihen liittyvine oikaisuvaatimusohjeineen ja valitusosoituk-
sineen pidetdan tarkastamisen jalkeen nahtavini yleisessi tietover-
kossa siltd osin kuin salassapitoa koskevista sdaannéksista ei muuta
johdu. Salassapitoa koskevat s&anndkset voivat tarkoittaa, ettd péy-
takirjaan sisaltyvid tietoja ei voida kokonaisuudessaan juikaista ylei-
sessa tietoverkossa. Tietoverkossa julkaistavassa poytakirjassa tulee
kuitenkin aina olla paatoksentekoon liittyvit olennaiset tiedot seka ne
tiedot, jotka ovat tarpeellisia esimerkiksi oikaisuvaatimuksen tai vali-
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tuksen tekemiseksi. Jos asia on kokonaan salassa pidettéva, poyta-
kirjassa on kuitenkin julkaistava maininta salassa pidettdvan asian
kasittelystd. Tassa yhteydessa tulisi iimetd, mihin s&anntkseen sa-
lassapito perustuu.

Kuntalain voimaantulosaanndksen 147 §n 1 momentin muun ohella
lain 4 luvun 29 §:n tiedottamista ja lain 16 luvun 140 §:n tiedoksiantoa
koskevia saannoksia sovelletaan vuonna 2017 valittavan valtuuston
toimikauden alusta lukien. Tatd ennen soveiletaan, mitd tdman lain
voimaan tullessa voimassa olleessa kuntalaissa saadetaan.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (julkisuuslaki) 6
§:ssd saadetdan viranomaisen laatiman asiakirjan julkiseksi tulemi-
sesta. Pykéalan 1 momentin viranomaisen laatima asiakirja tulee jul-
kiseksi, jollei asiakirjan julkisuudesta taikka salassapidosta tai muusta
tietojen saantia koskevasta rajoituksesta tdssd tai muussa laissa
sasdetd, poytakirja, kun se tarkastuksen jalkeen on allekirjoitettu tai
sitid vastaavalla tavalla varmennettu, jollei sité ole laadittu asian val-
mistelemiseksi tai viranomaisen sisaista tytskentelya varten (6 koh-
ta).

Julkisuulain 24 &:n 1 momentin 1-32 kohdissa sé#detdén salassa pi-
dettavista viranomaisen asiakirjoista.

Apulaisoikeuskanslerin ratkaisussa OKV/705/1/2015 arvioitiin kunnan
menettelya verkkotiedottamisessa.

Kunnan verkkosivuilla julkaistuissa, kantelukirjoituksessa yksildidyissé toimielinten
kokouspoytakirjoissa vuosilta 2013 ja 2014 ei ollut milléén tavoin yksildity salassa
pidettavina késiteltyjen asiakohtien asiasiséltoa.

Apulaisoikeuskansleri totesi, etté vaikka kunnan toimielimen esityslistaa tai kokous-
poytakirjaa ei yksittdisen asian osalta julkaistaisi verkossa, kysymyksessa olevan
asian otsikossa tulee kuitenkin kuvata asiasiséltéa siten, etta yleisolla on otsikon
perusteella mahdollisuus halutessaan pyytda asiasta lisdtietoa. Riittavana ei apu-
laisoikeuskanslerin mukaan voida pitada, ettd otsikossa todetaan asian olevan “sa-
lainen®, tai ettid ofsikossa mainitaan yksinomaan salassapidon perusteena oleva
lainkohta, Apulaiscikeuskansleri katsoi, etté kunnan verkkoviestinta olisi mybs kan-
telukirjoituksessa tarkoitettujen asiakohtien osalta ollut mahdollista toteuttaa siten,
ettd kunnan velvollisuudet viestinnéss4 ja tiedonsaantioikeuksien edistamisessa to-
teutetaan vaarantamatta yksityisyyden suojaa.

Apulaisoikeuskanslerin ratkaisussa 19.12.2017 (OKV/231/1/2017)
otettiin kantaa kunnan verkkoviestintasn kuntalain 410/2015 voimaan
tultua seuraavasti.

Apulaisoikeuskansleri saattoi kaupunginhallituksen tietoon nékemyksensé, etta
verkkosivuilla julkaistavien esityslistojen salassa pidettéviin asiakohtiin tulisi merkita
kuvaus kasiteltavasta asiasta tai vahintaan lainkchta, johon salassapito perustuu.

Kaupungin verkkosivuilla julkaistussa kaupunginhailituksen esityslistassa oli kah-
teen asiakohtaan merkitty pelkéstaan, ettei asia ollut julkinen. Apulaisoikeuskansle-
rin mukaan kaupungin patos siitd, ettd asiakohdat ovat salassa pidettavig, ei ollut
lainvastainen eik& ylittinyt kaupungin harkintavallan rajoja. Sen sijaan ei ollut pe-
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rusteltua, etta salaisina késiteltyjen asioiden aiheita ei ollut yksiloity millaéan tavoin.
Kaupunki korjasi osin menettelydan jo kantelun vireilléolon aikana.

Apulaisoikeuskanslerin mukaan aiheiden yksiléiminen olisi ollut mahdollista toteut-
taa ilman, ettd salassapidon taustalla olevat intressit vaarantuvat. Apulaisoikeus-
kansleri totesi, ettd asiasiséltod tulisi pyrkia kuvaamaan siten, ettd yleiséllé on otsi-
kon perusteella mahdolfisuus pyytaa asiasta lisétietoa. Joissakin tapauksissa asian
valmistelun turvaaminen voi edellyttds, ettei asiaa julkisteta ennen sen késittelya
toimielimessa. Téllaisissakin tapauksissa otsikko on usein mahdoilista muotoilla si-
ten, ettei valmistelun vaarantavia tai muutoin salassa pidettavia tietoja paljasteta.
Mikali asia on julkisuuslain mukaan kokanaan salassa pidettéva tai siitd ef muulla
perusteella ole mahdolfista antaa lainkaan tietoja ainakaan ennen toimielimessa ké-
sittelyd, tulisi sovellettavan lainkohdan talléinkin ilmet asiakohdasta.

Arvioin Kittilan kunnanhallituksen menettelya seuraavasti.

Uuden valtuustokauden 1.6.2017 alusta kokonaisuudessa voimaan
tulleen kuntalain mukaan kunnan viestinti toteutetaan siten, etta kun-
nan toimielinten késittelyyn tulevien asioiden valmistelusta annetaan
esityslistan valmistuttua yleisen tiedonsaannin kannalta tarpeellisia
tietoja yleisessa tietoverkossa. Myds kunnan toimielinten pa&tésten
tiedoksianto kunnan jasenille toteutetaan julkaisemalla toimielinten
poytakirjat yleisessa tietoverkossa. Kuntalain esitdiden mukaan asia-
kirjojen salassapitoa koskevat sdannékset voivat tarkoittaa, ettd poy-
tékirjoihin siséltyvid tietoja ei voida kokonaisuudessaan julkaista ylei-
sessd tietoverkossa. Talldin kuitenkin poytékirjoista tulisi ilmeté p&aa-
tbksentekoon liittyvét olennaiset tiedot ja tiedot, joka ovat tarpeellisia
muutoksenhaun kannalta. Kokonaan salassa pidettavasta poytakir-
jasta on mainittava salassa pidettavéan asian késittely. Esitéiden mu-
kaan tdssé yhteydessa tulisi ilmetd myds, mihin sdannokseen salas-
sapito perustuu.

Asiakirjaselvityksen mukaan Kittilan kunnanhallituksessa oli ollut ta-
pana kasitelld asicita salassa ilman, ettd kunnan verkkosivuilla olisi
julkaistu tietoja naista kasitellyista asioista. Uuden kuntalain mukaan
viestinté ja paétdsten tiedoksianto kunnan jasenille tulee kuitenkin to-
teuttaa siten, etta esityslistat ja pdytékirjat julkaistaan kunnan verkko-
sivuilla. Kunnanhallitus oli késitellyt syksylld 2017 vanhan kaytantén-
sd mukaisesti edelleen asioista salassa siten, ettei niiden esityslistois-
ta tai pOytéakirjoista julkaistu tietoja yleisessa tietoverkossa.

Kun kunnan menettely tuli esille tiedostusvélineissa, kunta on kun-
nanhallituksen ja vs. kunnanjohtajan selvitysten mukaan muuttanut
kaytantdaan. Yleisessa tietoverkossa julkaistuissa pbytakirjoissa mai-
nitaan otsikkotasoila k&sitelty asia ja julkisuuslaissa s#idetty salas-
sapitoperuste. Ongelmaksi oli kuitenkin muodostunut se, kuinka tek-
nisesti pystytédn tekemaan muutoksia ja lisdyksid ennen joulukuuta
2017 kokouspoytékirjojen tietoihin. Asiaa oli selvitetty asianhallintajar-
jesteimén toimittajan kanssa, mutta selvityksia annettaessa tama sel-
vitystyd oli edelleen kesken.

Kaytettévissa olevan asiakirjaselvityksen perusteella totean, etté Kitti-
tan kunnan verkkoviestinndssa ja paatdsten tiedoksiannossa kunnan
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jasenille oli syksylla 2017 merkittavia puutteita eiké menettely taytta-
nyt kuntalaissa séédettyjd vaatimuksia. Kunta rajoitti kuntalaisten ja
muiden tiedonsaantioikeutta lainvastaisesti.

Kunta on selvitysten mukaan kuitenkin muuttanut kéytantdéén. Kasi-
tellyistd asioista julkaistaan kunnan verkkosivuilla tiedot siten, etta
myds salassa pidetyistd asioita iimenee asian kasittely ja saannos,
mihin salassapito perustuu. Taman vuoksi asia ei télta osin anna ai-
hetta muihin toimenpiteisiini kuin, etta kiinnitan kunnanhallituksen ja
vs. kunnanjohtajan huomiota edelld selostettuihin kuntalain viestintaa
ja padtosten tiedoksiantoa koskeviin oikeusohjeisiin. Namé oikeusch-
jeet turvaavat kuntalaisten mahdollisuutta vaikuttaa kunnassa kasitel-
taviin asioihin seké toteuttavat kunnan jésenten oikeutta oikaisuvaa-
timuksin ja kunnallisvalituksin valvoa kunnan paatdksenteon faillisuut-
ta.

Tietopyynnon toteuttaminen

Kantelija pyysi 11.2.2017 s#éhkopostitse tiedot kaikista Kittilan kun-
nanhallituksen kokouksista lokakuulta 2017. Vs. kunnanjohtajan vi-
ranhaltijapaatéksen 5.1.2018 mukaan kunta ei luovuttanut julkisuus-
lain 24 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla tietoa péytékirjoista 10.10,
2017, 17.10.2017 ja 24.10.2017 kasitellystd asiasta "Konsernivalvon-
ta Levin Vesihuolto Oy:ssa. Julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 17 koh-
dan nojalla kunta ei paatbksen mukaan luovuttanut lokakuun kokouk-
sissa kasiteltyyn asiaan "Konsernivalvonta Levin Vesihuolto Oy:ss&”
liittyvi& poytakirjoja. Paatékseen sisadltyi kunnanhallitusten kokousten
10., 17. ja 24.10.2017 kansilehdet, joista kavi ilmi késiteltyjen asioi-
den otsikot ja lasnéolijat. Paatdkseen oli liitetty oikaisuvaatimusohje
kunnanhallitukselle.

Oikaisuvaatimuksessaan 8.1.2018 kantelija vaati viranhaltijapaatok-
sen oikaisemista riittdmattdméana. Vaatimuksen mukaan julkiset ko-
kousasiakirjat puuttuvat kaytanndssa kokonaan. Oli vaikea késittaa,
miten kokouksen ptytakirjan tarkastaminen oli ei-julkista tietoa. Kan-
telija vaati, ettd kunnan verkkosivuilla julkaistaan kaikki, sieltd puuttu-
vat kokousasiakirjat.

Kunnanhallitus kasitteli oikaisuvaatimusta kokouksissaan 16.1.2018
ja 23.1.2018. Jalkimmaisen paatdksen mukaan vs. kunnanjohtajan vi-
ranhaltijap&&tos oli paatetty hallintolan 50 §:n nojalla késitella uudel-
leen siind olleiden asiavirheiden johdosta ja tehdd uusi viranhaltija-
pa&tds. Vs. kunnanjchtajaa pidettiin esteellisend ja sen vuoksi uusi vi-
ranhaltijap#étos oli kokouksessa todettu olevan hallintojohtajan tehtéa-
vé. Hallintojohtaja teki 2.2.2018 § 1 uuden viranhaltijap&atéksen. Sen
mukaan kantelijalle luovutetaan hanen pyytamansd asiakirjat silté
osin kuin ne eivét ole julkisuuslain nojalla salassa pidettaviéa. Asiakir-
jojen salassapidon perusteena oli julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17
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ja 20 kohta. Kantelijalle idhetettiin kunnanhallituksen salassa kisitel-
tyjen asioiden poytékirjat 26.9.2017-30.1.2018 ja 27.4.2018 § 166.

Kaytettavissa olevan asiakirjaselvityksen perusteella kantelija sai tie-
topyynttdnsa 11.12.2017 ratkaisun 5.1.2018, jonka mukaan kunnan-
hallituksen kokousptytékirjat olivat salassa pidettivid, koska kokouk-
sissa késiteltiin julkisuuslain nojalla salassa pidettavia asioita. Kanteli-
jalle luovutettiin vain kokousten kansilehti, josta ilmeni kisiteltyjen
asioiden otsikot ja [&sn&olijat. Paatokseen oli liitetty virheellinen oikai-
suvaatimuschje. Kunnanhallituksen kantelijan oikaisuvaatimukseen
annetun pééttéksen 23.1.2018 perusteella hallintojohtaja asiavirheen
korjauksena teki uuden viranhaltijapéatéksen 2.2.2018, jonka nojalla
kantelijalle annettiin hanen pyytdmansé poytakirjat siltd osin, kun nii-
hin ei sisdltynyt julkisuuslain nojalla salassa pidettivia tietoja.

Julkisuuslain 3 luvussa s&édetaan oikeudesta saada tieto asiakirjas-
ta. Pykalén 10 §:n mukaan salassa pidettavists viranomaisen asiakir-
jasta tai sen sisélléstd saa antaa tiedon vain, jos niin erikseen tassi
laissa sdddetadn. Kun vain osa asiakirjasta on salassa pidettéava, tie-
to on annettava asiakirjan julkisesta osasta, jos se on mahdollista
niin, ettei salassa pidettava osa tule tietoon.

Vs kunnanjohtajan viranhaltijap&atos, jonka nojalla kunnanhallituksen
kokouspdytékirjat, kun niisséd késiteltiin salassa pidettivaa asiaa, oli-
vat julkisia siten, ettd niistd annettiin vain poytakirjan kansilehti, ei
tayttanyt julkisuuslaissa saadettyd oikeutta tietoihin.  Julkisuuslain
mukaan, jos osa asiakirjasta on salassa pidettéva, tieto on annettava
asiakirjan julkisesta osasta. Paatdkseen oli myos liitetty virheellinen
muutoksenhakuohje. Julkisuuslain mukaan pa4ttkseen haetaan muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Kantelijan oikaisuvaatimuksen késittelyn yhteydessa vs. kunnanjoh-
taja pitt itsedén esteellisend ja mybhemmin han taas katsoi, ettei han
ollut esteellinen. Kunnanhallituksen p##toksen mukaan vs. kunnan-
johtaja oli esteellinen, mink& vuoksi korjatun viranhaltijapastoksen te-
ko annettiin hallintojohtajalle.

Asiakirjaselvityksesté ei ilmene, mihin kasitys vs. kunnanjohtajan es-
teellisyydestd perustui. Minulla ei siten ole perusteita arvioida vs.
kunnanjohtajan madollista esteellisyytta. Viittaan kuitenkin taltd osin
oikeuskirjallisuuteen, jossa on todettu yleislauseke-esteellisyytta kisi-
teltdessé, ettd kunnallishallinnossa samaa asiaa kisitelldan useissa
toimielimissé. Asiaa voidaan ensin késitelld lautakunnassa, sen jal-
keen kunnanhallituksessa ja edelleen valtuustossa. Henkilé voi olla
kaikkien mainittujen toimielinten jasen. Kunnallishallinnossa ei sovel-
leta niin sanottua toisen asteen jadvia, joten osallistuminen asian ka-
sittelyyn useissa toimielimissa ei aiheuta esteellisyyttd. Sama henkild
voi osallistua asian kasittelyyn sen kaikissa vaiheissa (Harjula-
Prattéla: Kuntalaki — Taustat ja tulkinnat, Helsinki 2015 s. 676-677).
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Kantelijan oikeus saada tieto julkisista asiakirjoista viivastyi edella to-
detuilla perusteilla. Han sai tietopyyntédnsd asianmukaisen pa&tok-
sen ja pyytimansa tiedot vajaan kahden kuukauden kuluttua tieto-
pyynnon tekemisestd. Julkisuuslain asiakirjan antamisesta paattami-
selle sasdetyt menettelytavat ja maéraajat ovat ehdottomat. Tieto-
pyyntt on késiteltévé viivytyksetté ja tieto julkisesta asiakirjasta on
annettava mahdollisimman pian, viimeistaan kahden viikon kuluessa
tietopyynnén saapumisesta. Julkisuuslain mukaan asiakirjapyynnén
tayttémisestd ei voida kieltaytya sen johdosta, etté aineiston julkisuu-
den tarkastamiseen kuluu suuri tydbmaara eikd muutenkaan voimava-
roihin tai henkildstomasraan liittyvilla syilld. Ainoa lain tuntema liikku-
mavaraa koskee asiakirjapyynnén toteuttamisaikaa, joka voi laissa
saidetyin edellytyksin pidentya korkeintaan kuukauteen.

Kantelijan tietopyynnén toteuttaminen ei téyttéinyt lain vaatimuksia.
Koska kuitenkin kunnanhallitus havaittuaan tapahtuneet virheet korja-
si vs. kunnanjohtajan viranhaltijapaatdksen uudella péétdkselld, jonka
nojalla tiedon pyytdja sai pyytdmansa pdoytékirjat, tyydyn Kiinnitta-
m&&n vs. kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen huomiota julkisuus-
laissa saadettyihin ehdottomin menettelytapoihin ja méaraaikoihin.

Pahoittelen padtdkseni viipymisté.

Saatan edelld kohdassa 3.1 esittdméani kasityksen Kittilan kunnan
viestinnan ja pa4tdsten tiedoksiannon lainvastaisuudesta ja kohdassa
3.2 esittdmini kasityksen tietopyynnon toteuttamisen lainvastaisuu-
desta kunnanhallituksen ja vs. kunnanjohtajan tietoon.

Tassa tarkoituksessa lahetdn jaljenndksen téstd paatdksestani kun-
nanhallituksella ja vs. kunnanjohtaja Sanna Ylinampalle.

Apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin

Esittelijaneuvos Ulla-Maija Lindstrém



