Kunnanhallitus
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Vastaselitys Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
lausunnosta 14.3.2019 koskien Kittilan kunnan valitusta Pohjois-Suomen
hallinto-oikeuteen Turvallisuus- ja kemikaaliviraston 16.1.2019 tekemasta
malminetsintaluvan myontamispaatoksesta (lupatunnus ML2017:0001)
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Khall 04.06.2019 § 185

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on kaivoslain (621/2011)
perusteella hyvaksynyt 16.1.2019 Magnus Minerals Oy:n malminet-
sintalupaa koskevan hakemuksen, joka koskee 318,04 hehtaarin
Kuukeri —nimista aluetta Kittilan kunnassa (lupatunnus
ML2017:0001).

Kunnanhallitus on kokouksessaan 12.2.2019 (Khall 12.02.2019 §
36) hyvaksynyt esityksen toimittaa Pohjois-Suomen hallinto-oikeu-
teen valitus Tukesin 16.1.2019 tekemasta malminetsintaluvan myon-
tamispaatoksesta.

Levin Vesihuolto Oy on myds valittanut kyseisesta paatoksesta.

Tukes on antanut Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle lausunnon
14.3.2019 koskien Kittilan kunnan ja Levin Vesihuolto Oy:n valituksia
Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen Tukesin 16.1.2019 tekemasta
malminetsintaluvan myontamispaatoksesta.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus varaa Kittilan kunnalle tilaisuuden
vastaselityksen antamiselle lausunnon johdosta 7.6.2019 mennessa.
Asia voidaan ratkaista maaraajan jalkeen, vaikka vastaselitysta ei ole
annettu.

Tukes vaatii lausunnossaan 14.3.2019, etta valitukset malminetsin-
taluvan myontamispaatoksesta (lupatunnus ML2017:0001) hylataan.

V1. kunnanjohtaja:

Kunnanhallitus toimittaa Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen seuraa-
van vastaselityksen Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (TUKES)
16.1.2019 malminetsintaluvan myontamispaatoksesta tehtyjen vali-
tusten perusteella Tukesin 14.3.2019 antaman lausunnon johdosta:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle
ASIA

Vastaselitys Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle Turvallisuus- ja ke-
mikaaliviraston lausunnosta 14.3.2019 koskien Kittilan kunnan vali-



tusta Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen Turvallisuus- ja kemikaalivi-
raston 16.1.2019 tekemasta malminetsintaluvan myontamispaatok-
sesta (lupatunnus ML2017:0001)

VASTASELITYKSEN ANTAJA
Kittilan kunta, Valtatie 15, 99100 Kittila
VALITUKSEN KOHTEENA OLEVA PAATOS

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston 16.1.2019 tekema malminetsintalu-
van myontamispaatos (lupatunnus ML2017:0001)

VASTASELITYS

Vaatimuksen perusteluissa Tukes esittaa, etta, koska valituksen alai-
nen paatdés ML2017:0001 on kohteelle ensimmainen hakijalle myon-
netty malminetsintalupapaatos, kyseessa on alkuvaiheen alueelliset
tutkimukset, eika kyseisista malminetsintatoimista aiheudu merkitta-
via ymparistdvaikutuksia. Magnus Minerals Oy:n malminetsintalupa-
hakemuksen mukaan alueen geologia, geofysiikka seka aiemmat
tutkimukset viittaavat siihen, etta alueella saattaa esiintya taloudelli-
sesti hyddynnettavia malmivaroja. Alueella sijaitsee Sirkan lakannut
Cu, Au, Co, Ni kaivos, joka toimi vuosina 1953-1956. Yhti6 osti
syksylla 2016 SES Finlandin, jonka myodta yhtié sai haltuunsa SES:n
alueella suorittamien tutkimusten aineiston. Naiden ohjelmien tulos-
ten valossa alueen potentiaalin tulkittiin olevan korkea. Hakemuksen
mukaan Magnus Minerals Oy:n tarkoituksena on vuosien 2017-2018
aikana mm. suorittaa kalliopinnan ja syvamoreenin/rapakallion
naytteenottoa raskaalla iskuporakoneella. Yhtio harkitsee myos
tutkimusuran kaivuuta. Alustavien tutkimusten jalkeen suunnitellaan
alueelle timanttikairausohjelma. Siita huolimatta, etta kyseessa on
kohteelle ensimmainen hakijalle myonnetty malminetsintalupapaa-
tds, on hakijan suunnitelmana tutkimuskaivantojen ja kallioperakai-
rausten tekeminen alueella, minka myonnetty malminetsintalupa
mahdollistaa.

Tukesin lausunnon 14.3.2019 mukaan kairauksissa kaytetty huuhte-
luvesi imeytetaan kairausten lopuksi maaperaan saostusastian kaut-
ta. Kyseista tieto ei kay ilmi malminetsintalupahakemuksesta, eika
hakijan selityksesta 20.9.2018. Hakemuksen mukaan timanttikairaus
suoritetaan suljetulla vesikierrolla yhtion hyvaksi tuntemien urakoitsi-
joiden toimesta.

Tukesin lausunnon 14.3.2019 mukaan tutkimuskairaukset eivat vai-
kuta pohjaveden laatuun. Alueella, johon malminetsintalupa kohdis-
tuu, sijaitsee Sirkan postglasiaalinen siirrossysteemi, joka on osa
Suasselan postglasiaalista siirroskompleksia (Palmu ym. 2015, Ojala



ym. 2019). Kallioperan voi olettaa olevan alueella siksi rikkonainen ja
kaikilla kallioperaan vaikuttavilla toimenpiteilla voi olla ennakoimatto-
mia vaikutuksia Kirakkaojan ja Makitalon seka mahdollisesti myos
Liikenysvaaran pohjavesialueiden ja niilla sijaitsevien vedenottamoi-
den veden saatavuuteen ja laatuun. Alueella suoritettavat kairaukset
voivat avata kalliopohjavedelle uusia reitteja ja kalliopohjavetta voi
paasta sekoittumaan maaperassa olevaan pohjaveteen. Alue
sijaitsee Geologian tutkimuskeskuksen maarittelemalla arseeni- ja
metalliprovinssialueella, jolla maa- ja kallioperassa saattaa esiintya
paikoin luontaisesti korkeita raskasmetallipitoisuuksia. Kallioperan
ominaisuuksista johtuen kalliopohjavedessa mahdollisesti olevat
raskasmetallit voivat Kirakkaojan, Makitalon ja Liikenysvaaran pohja-
vesialueiden pohjaveteen sekoittuessaan vaarantaa pohjavesialueil-
la sijaitsevien vedenottamoiden veden laadun.

Vaatimuksen perusteluissa Tukes vaittaa, etta hakijayhtio on selityk-
sessaan 20.9.2018 ilmoittanut selvittdvansa perusteellisesti pohjave-
den virtaussuunnat malminetsintaalueella. Lisaksi Tukes in mukaan
luvassa annetuin maarayksin luvan haltijalla on velvollisuus selvittaa
pohjaveden virtaukset ennen toiden aloittamista. Selityksen
20.9.2018 kohta, johon Tukes lausunnossaan viittaa kuuluu: "Yhtioé
suunnittelee mahdolliset kairaukset/muut raskaat tyét huomioiden
rikkonaisen kallioperan ja mahdollisen kalliopohjavesiyhteyden ve-
denottamoihin. Mahdollinen vesiyhteys pyritaan tutkimaan ennen ko.
toiden aloittamista.” Hakijayhtion selityksesta ei kay ilmi, etta pohja-
vesien virtaussuuntien selvittdminen tulee olemaan perusteellista, ei-
ka selityksessa luvata selvittaa mahdollisia pohjavesiyhteyksia en-
nen toiden aloittamista, vaan ne pyritaan selvittamaan.

Lapin ELY-keskus on malminetsintalupahakemuksesta 16.7.2018
antamassaan lausunnossa vaatinut, ettéa vedenottamoiden kohdalla
tulee sailyttaa vahintaan 200 metrin levyinen suoja-alue, jossa min-
kaanlaista koneellista tutkimustoimintaa ei tehda. Magnus Minerals
Oy:n 20.9.2018 antaman selityksen mukaan malminetsintalupahake-
musalueen rajausta on muutettu siten, etta pohjavesialueiden Maki-
talo ja Kirakkaoja ymparilla olevia suojavydhykkeita on kasvatettu
hieman ehdotettuja suosituksia suuremmiksi noin 250 metriin. Mal-
minetsintalupapaatoksen liitteena 1 olevan kartan perusteella mal-
minetsintalupa-alueen etaisyys Makitalon pohjavesialueeseen on to-
dellisuudessa pienimmillaan vain noin 180 metria ja Kirakkaojan
pohjavesialueeseen noin 140 metria. Tukes ei ole ottanut malminet-
sintdlupapaatoksessa eika lausunnossa 14.3.2019 kantaa, miksi Tu-
kes on hyvaksynyt Lapin ELY-keskuksen vaatimaa suoja-aluetta pie-
nemman suoja-alueen.

Vaatimusten perusteluiden mukaan Kittilan kunta voi halutessaan
antaa pohjaveden virtauksia koskevista selvityksista lausunnon. Mal-
minetsintalupapaatoksessa ei kuitenkaan edellyteta kyseisten selvi-



tysten toimittamista Kittilan kunnalle arvioitavaksi.

Hakemuksessa tai Tukesin lausunnossa ei kuvata menetelmia, milla
pohjavesien liikkeet, kalliopohjavesiyhteydet tai uusien kalliopohjave-
siyhteyksien syntymisen mahdollisuus kairausten seurauksena selvi-
tetaan. Kittilan kunta katsoo, etta Tukesin malminetsintalupapaatok-
sessa tai Tukesin paatoksesta tehtyjen valitusten johdosta antamas-
sa lausunnossa ei ole riittavalla varmuudella suljettu pois lupapaa-
toksessa sallittujen malminetsintatoimien aiheuttamaa riskia malmin-
etsintaalueen laheisyydessa sijaitsevien pohjavesialueiden ja veden-
ottamoiden vedenlaadulle ja maaralle. Siten malminetsintalupahake-
muksessa ja annetussa selityksessa ei ole esitetty riittavia tietoja,
jotta voitaisiin varmistaa, etta kaivoslaissa saadetyt edellytykset
malminetsintaluvan myontamiselle tayttyvat eika luvan myontamisel-
le ole kaivoslaissa saadettya estetta.

Kittilan kunta haluaa edelleen korostaa, etta tama malminetsintalupa
ja sen mahdolliset jatkoluvat aiheuttavat alueen muille elinkeinoille
merkittadvaa epavarmuutta. Epavarmuus saattaa olla ajallisesti hyvin-
kin pitkakestoista, mikali malminetsintaluvan voimassaolon jatkamis-
ta haetaan kaivoslain mahdollistama enimmaisaika. Malminetsintalu-
van voimassaolo ja alueella mahdollisesti hyvin pitkan ajan kuluessa
tehtavat malminetsintatoimet aiheuttavat kohtuutonta epavarmuutta
ja hankaluutta paitsi malminetsintalupa-alueen, mutta myos sen lahi-
alueiden maankayton suunnittelulle ja maankaytolle. Tehty malmin-
etsintalupapaatds on siten kaivoslain 11 §:n 2 momentin kohdan 2
vastainen ja kaivoslain 46 §:n 1 momentin kohdan 7 vastainen ja ta-
ten kaivoslain 45 §:n vastainen.

Muilta osin Kittilan kunta viittaa valituksessa (Khall 12.02.2019 § 36)
esitettyihin perusteisiin.
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Paatos:
Kokouksen alussa tama asia paatettiin kasitella varsinaisen kokouk-
sen ensimmaisena asiana.

Vt. kunnanjohtajan muutettu paatosesitys:



Kunnanhallitus toimittaa Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen seuraa-
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Vastaselitys Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle Turvallisuus- ja ke-
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tusta Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen Turvallisuus- ja kemikaalivi-
raston 16.1.2019 tekemasta malminetsintaluvan myontamispaatok-
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston 16.1.2019 tekema malminetsintalu-
van myontamispaatos (lupatunnus ML2017:0001)

VASTASELITYS

Vaatimuksen perusteluissa Tukes esittaa, etta, koska valituksen alai-
nen paatdés ML2017:0001 on kohteelle ensimmainen hakijalle myon-
netty malminetsintalupapaatos, kyseessa on alkuvaiheen alueelliset
tutkimukset, eika kyseisista malminetsintatoimista aiheudu merkitta-
via ymparistdvaikutuksia. Magnus Minerals Oy:n malminetsintalupa-
hakemuksen mukaan alueen geologia, geofysiikka seka aiemmat
tutkimukset viittaavat siihen, etta alueella saattaa esiintya taloudelli-
sesti hyddynnettavia malmivaroja. Alueella sijaitsee Sirkan lakannut
Cu, Au, Co, Ni kaivos, joka toimi vuosina 1953-1956. Yhti6 osti
syksylla 2016 SES Finlandin, jonka myodta yhtié sai haltuunsa SES:n
alueella suorittamien tutkimusten aineiston. Naiden ohjelmien tulos-
ten valossa alueen potentiaalin tulkittiin olevan korkea. Hakemuksen
mukaan Magnus Minerals Oy:n tarkoituksena on vuosien 2017-2018
aikana mm. suorittaa kalliopinnan ja syvamoreenin/rapakallion
naytteenottoa raskaalla iskuporakoneella. Yhtio harkitsee myos
tutkimusuran kaivuuta. Alustavien tutkimusten jalkeen suunnitellaan
alueelle timanttikairausohjelma. Siita huolimatta, etta kyseessa on
kohteelle ensimmainen hakijalle myonnetty malminetsintalupapaa-
tds, on hakijan suunnitelmana tutkimuskaivantojen ja kallioperakai-
rausten tekeminen alueella, minka myonnetty malminetsintalupa
mahdollistaa.



Tukesin lausunnon 14.3.2019 mukaan kairauksissa kaytetty huuhte-
luvesi imeytetaan kairausten lopuksi maaperaan saostusastian kaut-
ta. Kyseista tieto ei kay ilmi malminetsintalupahakemuksesta, eika
hakijan selityksesta 20.9.2018. Hakemuksen mukaan timanttikairaus
suoritetaan suljetulla vesikierrolla yhtion hyvaksi tuntemien urakoitsi-
joiden toimesta.

Tukesin lausunnon 14.3.2019 mukaan tutkimuskairaukset eivat vai-
kuta pohjaveden laatuun. Alueella, johon malminetsintalupa kohdis-
tuu, sijaitsee Sirkan postglasiaalinen siirrossysteemi, joka on osa
Suasselan postglasiaalista siirroskompleksia (Palmu ym. 2015, Ojala
ym. 2019). Kallioperan voi olettaa olevan alueella siksi rikkonainen ja
kaikilla kallioperaan vaikuttavilla toimenpiteilla voi olla ennakoimatto-
mia vaikutuksia Kirakkaojan ja Makitalon seka mahdollisesti myos
Liikenysvaaran pohjavesialueiden ja niilla sijaitsevien vedenottamoi-
den veden saatavuuteen ja laatuun. Alueella suoritettavat kairaukset
voivat avata kalliopohjavedelle uusia reitteja ja kalliopohjavetta voi
paasta sekoittumaan maaperassa olevaan pohjaveteen. Alue
sijaitsee Geologian tutkimuskeskuksen maarittelemalla arseeni- ja
metalliprovinssialueella, jolla maa- ja kallioperassa saattaa esiintya
paikoin luontaisesti korkeita raskasmetallipitoisuuksia. Kallioperan
ominaisuuksista johtuen kalliopohjavedessa mahdollisesti olevat
raskasmetallit voivat Kirakkaojan, Makitalon ja Liikenysvaaran pohja-
vesialueiden pohjaveteen sekoittuessaan vaarantaa pohjavesialueil-
la sijaitsevien vedenottamoiden veden laadun.

Vaatimuksen perusteluissa Tukes vaittaa, etta hakijayhtio on selityk-
sessaan 20.9.2018 ilmoittanut selvittdvansa perusteellisesti pohjave-
den virtaussuunnat malminetsintaalueella. Lisaksi Tukes in mukaan
luvassa annetuin maarayksin luvan haltijalla on velvollisuus selvittaa
pohjaveden virtaukset ennen toiden aloittamista. Selityksen
20.9.2018 kohta, johon Tukes lausunnossaan viittaa kuuluu: "Yhtioé
suunnittelee mahdolliset kairaukset/muut raskaat tyot huomioiden
rikkonaisen kallioperan ja mahdollisen kalliopohjavesiyhteyden ve-
denottamoihin. Mahdollinen vesiyhteys pyritaan tutkimaan ennen ko.
toiden aloittamista.” Hakijayhtion selityksesta ei kay ilmi, etta pohja-
vesien virtaussuuntien selvittdminen tulee olemaan perusteellista, ei-
ka selityksessa luvata selvittaa mahdollisia pohjavesiyhteyksia en-
nen téiden aloittamista, vaan ne pyritaan selvittamaan.

Lapin ELY-keskus on malminetsintalupahakemuksesta 16.7.2018
antamassaan lausunnossa vaatinut, etta vedenottamoiden kohdalla
tulee sailyttaa vahintaan 200 metrin levyinen suoja-alue, jossa min-
kaanlaista koneellista tutkimustoimintaa ei tehda. Magnus Minerals
Oy:n 20.9.2018 antaman selityksen mukaan malminetsintalupahake-
musalueen rajausta on muutettu siten, etta pohjavesialueiden Maki-
talo ja Kirakkaoja ymparilla olevia suojavyohykkeita on kasvatettu
hieman ehdotettuja suosituksia suuremmiksi noin 250 metriin. Mal-



minetsintalupapaatoksen liitteena 1 olevan kartan perusteella mal-
minetsintalupa-alueen etaisyys Makitalon pohjavesialueeseen on to-
dellisuudessa pienimmillaan vain noin 180 metria ja Kirakkaojan
pohjavesialueeseen noin 140 metria. Tukes ei ole ottanut malminet-
sintalupapaatoksessa eika lausunnossa 14.3.2019 kantaa, miksi Tu-
kes on hyvaksynyt Lapin ELY-keskuksen vaatimaa suoja-aluetta pie-
nemman suoja-alueen.

Vaatimusten perusteluiden mukaan Kittilan kunta voi halutessaan
antaa pohjaveden virtauksia koskevista selvityksista lausunnon. Mal-
minetsintalupapaatoksessa ei kuitenkaan edellyteta kyseisten selvi-
tysten toimittamista Kittilan kunnalle arvioitavaksi.

Hakemuksessa tai Tukesin lausunnossa ei kuvata menetelmia, milla
pohjavesien liikkeet, kalliopohjavesiyhteydet tai uusien kalliopohjave-
siyhteyksien syntymisen mahdollisuus kairausten seurauksena selvi-
tetaan. Kittilan kunta katsoo, etta Tukesin malminetsintalupapaatok-
sessa tai Tukesin paatoksesta tehtyjen valitusten johdosta antamas-
sa lausunnossa ei ole riittavalla varmuudella suljettu pois lupapaa-
toksessa sallittujen malminetsintatoimien aiheuttamaa riskia malmin-
etsintaalueen laheisyydessa sijaitsevien pohjavesialueiden ja veden-
ottamoiden vedenlaadulle ja maaralle. Siten malminetsintalupahake-
muksessa ja annetussa selityksessa ei ole esitetty riittavia tietoja,
jotta voitaisiin varmistaa, etta kaivoslaissa saadetyt edellytykset
malminetsintaluvan myontamiselle tayttyvat eika luvan myontamisel-
le ole kaivoslaissa saadettya estetta.

Kittilan kunta haluaa edelleen korostaa, etta tama malminetsintalupa
ja sen mahdolliset jatkoluvat aiheuttavat alueen muille elinkeinoille
merkittavaa epavarmuutta. Epavarmuus saattaa olla ajallisesti hyvin-
kin pitkakestoista, mikali malminetsintaluvan voimassaolon jatkamis-
ta haetaan kaivoslain mahdollistama enimmaisaika. Malminetsintalu-
van voimassaolo ja alueella mahdollisesti hyvin pitkan ajan kuluessa
tehtavat malminetsintatoimet aiheuttavat kohtuutonta epavarmuutta
ja hankaluutta paitsi malminetsintalupa-alueen, mutta myos sen lahi-
alueiden maankayton suunnittelulle ja maankaytolle. Tehty malmin-
etsintalupapaatds on siten kaivoslain 11 §:n 2 momentin kohdan 2
vastainen ja kaivoslain 46 §:n 1 momentin kohdan 7 vastainen ja ta-
ten kaivoslain 45 §:n vastainen.

Tukesin lausunnon mukaan malminetsintalupaan liittyva vakuus kat-
taa sellaiset kustannukset, jotka ovat lupaharkintaa tehtadessa enna-
koitavissa kaivoslakiin liittyvien velvoitteiden ja malminetsintalupaan
liittyvien lupamaaraysten perusteella. Kaivoslain mukaisesta vakuu-
desta voidaan suorittaa ne kustannukset, jotka ovat tarpeen kaivos-
laissa saadettyjen tai malminetsintaluvassa maarattyjen velvoitteiden
suorittamiseksi. Malminetsintaluvan lupamaarayksen 8 mukaan tutki-
mustoita tehtaessa on otettava huomioon ymparistonsuojelulain



(527/2014) 17 §:n mukainen pohjaveden pilaamiskielto ja toiminnas-
ta ei saa aiheutua vaaraa pohjaveden maaralle tai laadulle. Mikali
malminetsintatoimista aiheutuu vaaraa pohjaveden maaralle tai laa-
dulle, ei malminetsintaluvassa maaratty 3 000 euron suuruinen va-
kuus ole riittdva pohjaveden maaralle tai laadulle aiheutuneiden va-
hinkojen korjaamiseksi. Taman takia Kittilan kunta toistaa vaatimuk-
sensa, etta mikali tehtya malminetsintalupapaatosta ei kumota, mal-
minetsintaluvalle maaratadan asetettavaksi 4 500 000 euron suurui-
nen vakuus.

Koska malminetsintaluvat on otettava huomioon kaavoituksessa,
malminetsintalupa voi estaa Levin matkailukeskuksen laajentamisen
(mm. rakentamisen Kuukerin alueelle) ja alueen kehittamisen ja siten
haitata merkittavasti matkailuelinkeinoa, silla malminetsintaalueelle
ei voi laatia kaavaa, joka estaa malminetsintaluvan mukaisen toimin-
nan.

Huomioitava on my@s, etta hallitusohjelman mukaan kunnille sdade-
taan oikeus paattaa kaavoituksella, onko kaivostoiminta mahdollista

kunnan alueella ja kehitetaan vakuussaantelya siten, ettd ymparistol-
liset vastuut hoidetaan kaikissa tilanteissa.

Muilta osin Kittilan kunta viittaa valituksessa (Khall 12.02.2019 § 36)
esitettyihin perusteisiin.
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J. (2015) LiDAR DEM detection and classification of postglacial
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Ymparistotarkastaja Kaisa Pikkarainen oli paikalla selostamassa
asiaa klo 16.19-16.59.

V1. kunnanjohtajan muutettu paatosesitys hyvaksyttiin yksimielisesti.



