Tekninen lautakunta §44 10.04.2019
Pentti Kankaan valitus Kittilan teknisen lautakunnan paatoksesta 1.2.2019 § 12
121/01.01.01/2017

Teknlk 10.04.2019 § 44
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus pyytaa tekniselta lautakunnalta lausunnon
Pentti Kankaan valituksen johdosta ja littamaan asiakirjoihin valituksenalai-
seen paatoksen perusteina olevat asiakirjat:
- yhteenveto hakijoista
- hakemusasiakirjat valittajalta ja virkaan valitulta
- hakijoille mahdollisesti tehdysta soveltuvuus- tai psykologisesta tes-
- tista laadittu yhteenveto
- paatos valinnasta (esim. viranhaltijan tai lautakunnan paatos)
- valittajan oikaisuvaatimus
- lisdksi asian kasittelyyn liittyvat muut asiakirjat

Lisaksi hallinto-oikeus pyytaa sisallyttamaan lausuntoon luettelon lausunnon
liitteena olevista asiakirjoista, jotta valittaja saa myohemmin vastaselityspyyn-
non yhteydessa tietoonsa hallinto-oikeudessa olevan oikeudenkayntiaineis-
ton.

Ensisijaisen vaatimuksena Pentti Kangas pyytaa, etta teknisen lautakunnan
paatos 1.2.2019 § 12 kumotaan lainvastaisena seka teknisen lautakunnan
paatokset 18.7.2018 § 61 ja 3.8.2018 § 66 kumotaan lainvastaisena ja vir-
heellisessa jarjestyksessa syntyneina.

Perusteluissaan Kangas katsoo, etta paatoksentekoon on osallistunut esteel-
lisia henkildita. Lisaksi valintakokouksessa esteelliseksi ilmoittanut henkild on
ollut kokouksessa, jossa ko. poytakirja on hyvaksytty neljan muun sellaisen
jasenen kanssa, jotka eivat varsinaiseen kokoukseen olleet muutoin osallistu-
neet. Lautakunta ei kasitellyt poytakirjan tarkastajan kirjallisia perusteita siita,
miksi han ei hyvaksynyt poytakirjaa 18.7.2018. Lisaksi valittaja Kangas tuo
esiin oikaisuvaatimuksen hitaan kasittelyn. Kankaan mukaan hanelta on pe-
rusteettomasti vahennetty 13,5 vuotta tydkokemusta. Valintamenettely on
myos ollut hanen mielestaan laiton, koska vaalia ei ole suoritettu. Kangas
vaittaa, etta hanta on johdonmukaisesti syrjitty tyokokemuksen pois jaton, aa-
nestysmenettelyn ja esteellisyyssaanndsten noudattamatta jattamisen joh-
dosta. Lisaksi Kangas vetoaa lainvastaiseen tiedottamiseen, koska on joutu-
nut jalkikadteen useampaan otteeseen pyytamaan valintaan liittyvia asiakirjoja.
Kangas vaatii oikeudenkayntikulujen korvaamista viidella sadalla eurolla.

Pentti Kankaan valitus hallinto-oikeudelle on esityslistan liitteena.

Tekninen johtaja:



Tekninen lautakunta paattaa lausuntona Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle
Pentti Kankaan valituksesta esittaa seuraavaa:

Pentti Kangas on tehnyt oikaisuvaatimuksen teknisen lautakunnan paatoksis-
ta 18.7.2018 § 61 ja 3.8.2018 § 66. Oikaisuvaatimus on kirjattu saapuneeksi
kuntaan 22.8.2018. Oikaisuvaatimus on kuntalain 134 §:n mukaan kasiteltava
kiireellisena. Sain teknisen lautakunnan esittelijana vs. kunnanjohtaja Sanna
Ylinampalta 7.9.2018 viestin, jossa han toteaa, etta P Kankaan oikaisuvaati-
musta ei vieda viela lautakuntaan, vaan han antaa siita erillisen maarayksen
kuka asian voi esitelld, jotta mennaan hallintolain mukaan. Sain tiedusteluuni
21.1.2019 viestin nykyiselta vs. kunnanjohtajalta, ettad en ole asiassa
esteellinen. Viestin liitteena oli kuntaliiton Ylinampalle jo 16.10.2018 annettu
lausunto, jonka mukaan allekirjoittanut ei ollut esteellinen. Oikaisuvaatimus
kasiteltiin teknisessa lautakunnassa 1.2.2019 § 12.

Yhdyskuntainsindorin paikka on ollut haettavana ensimmaisen kerran 13.4.
-28.4.2017. Tuolloin valittiin nelja hakijaa haastatteluihin, yksi valituista haki-
joista oli Kangas. Haastatteluihin saapui valituista kolme hakijaa. Ensimmai-
nen toimeen valittu perui tulonsa, jonka jalkeen valittiin toinen hakija, joka
myos perui myos tulonsa. Taman jalkeen kaynnistettiin hakuprosessi uudel-
leen ja taman haun paattymisen jalkeen jatkettiin hakuprosessia. Uudesta ha-
kukierroksesta valittiin nelja haastatteluun joista yksi oli jalleen Pentti Kangas.
Lautakunta paatti 30.5.2018 valita soveltuvuustesteihin insin6ori Pentti Kan-
kaan, insinoori Anssi Pollasen ja insindori Esa Poylion. Vs. tekninen johtaja
Mauri Kivela valitsi soveltuvuustestauksen tekijaksi Oy Practia Ab:n/ Antti Su-
vanto. Saadun tiedon mukaan tieto testauksen toteuttajan ja hanen yhteystie-
dot tulivat vs. kunnanjohtaja Sanna Ylinampalta. Kaikille kolmelle, Kangas
mukaan lukien, tehtiin kevyt soveltuvuustesti. Tasta kolmikosta valittiin tekni-
sen lautakunnan kokouksessa 18.7.2018.2018 § 61 yhdyskuntainsinoorin toi-
meen Esa Poylio. Koska yksi poytakirjan tarkastajista ei suostunut allekirjoit-
tamaan poytakirjaa, tarkistettiin poytakirja kokouksessa 3.8.2018 § 66. Uudel-
le valitulle yhdyskuntainsindorille tehtiin 6.8.2018 toistaiseksi voimassa ole
tydsopimus.

Teknisen lautakunnan kokouksessa 3.8.2018 § 66, poytakirjaa 18.7.2018 tar-
kastettaessa, ei kasitelty niita kirjallisesti ilmoitettuja perusteita siita, miksi
edellisen kokouksen poytakirjan tarkastaja ei allekirjoittanut poytakirjaa
18.7.2018. Poytakirjan tarkastamisesta oli paattamassa viisi sellaista lauta-
kunnan jasenta/varajasenta jotka eivat olleet tarkastuksen kohteena olevassa
kokouksessa lasna, joten he eivat voineet tietaa oliko poytakirja kokouksen
kulun mukainen. Yksi poytakirjan tarkastuskokoukseen osallistunut jasen oli
jaavannyt itsensa tarkastuksen kohteena olevasta kokouksesta. Kolme lauta-
kunnan jasenta oli lasna molempien pykalien § 61 ja § 66 osalta.

Yhdyskuntainsinoorin tyopaikan hakuilmoituksen 3 momentissa todetaan mm.
seuraavaa:

“Toimen kelpoisuusvaatimuksena on véhintdan yhdyskuntatekniikan tai vas-
taavan insin66rin tutkinto (AMK tai opistotasoinen). Tybkokemus infra-alan ra-



kennuttamistehtévistéd seké kunnossapitotoiden jéarjestdmisesté katsotaan
eduksi.”

Infra-ala on maa-ja vesirakentamisen tehtavaalue, joita ovat mm. tiet, kadut,
sillat, vesihuoltojarjestelmat, ymparistorakenteet, kalliotilat ym. edustavat.

Tekninen lautakunta 18.7.2018 § 61 oli paattanyt seuraavaa:

“Tekninen lautakunta valitsee yhdyskuntainsindérin toimeen ansioituneimman
Esa Péylién (eniten eduksi katsottavaa tybkokemusta seké soveltuvuustes-
tauksen tietoihin perustuvaa edellytysté).”

Saadun tiedon mukaan kokoukseen 18.7.2018 § 61 oli laadittu ansiovertailu
(liite), ansiovertailua ei ole kuitenkaan liitetty kokousasiakirjoihin. Taman an-
siovertailun mukaan "oleelliset tybkokemukset’ olivat seuraavat:

- Pentti Kangas 12 vuotta 3 kk
- Esa Poylio 27 vuotta
- Anssi Pollanen 20 vuotta 1 kk

Kittildn kunnan yhdyskuntainsin6ori on vastuuhenkilona kolmessa kunnanval-
tuuston hyvaksymassa tulosalueessa. Tulosalueita ovat liikkenne, puistot ja
yleiset alueet seka vesi- ja jatehuolto. Paatdéspykalassa 18.7.2018 § 61 on
kerrottu vain kaksi ensiksi mainittua, vesi- ja jatehuolto on jatetty pois.

Vesihuoltolain 5 §:ssa Vesihuollon yleinen kehittaminen todetaan: "Kunnan
tulee kehittda vesihuoltoa alueellaan yhdyskuntakehitysta vastaavaksi taman
lain tavoitteiden toteuttamiseksi yhteistydossa alueen vesihuoltolaitosten, lai-
toksille vetta toimittavien ja naiden jatevesia kasittelevien seka muiden kun-
tien kanssa seka osallistua vesihuollon alueelliseen yleissuunnitteluun.” Li-
saksi Vesihuoltolain 7 §:n vesihuoltolaitosten toiminta-alueet ja vesihuoltolain
8 §:n vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden hyvaksyminen vaatii toteutuakseen
lain mukaisella tavalla paljon valmistelutyota yhdyskuntainsinoorilta.

Kittilan kunnan talousarvioon ja — suunnitelmaan asetetaan vuosittain tavoit-
teet konserniyhtidille, mm. Levin Vesihuolto Oy:lle. Lisaksi kunnanvaltuusto
on talousarviossa 2018 ja 2019 asettanut vesi- ja jatehuolto tulosalueelle, jon-
ka vastuuhenkilé on yhdyskuntainsinddri, tavoitteen; "vesihuollon kehittamis-
suunnitelman mukaisten karkihankkeiden (5 kpl) toteutuminen” vuosien 2018
— 2021 ajanjaksolla yksi/vuosi.

Yhdyskuntainsinoori ei kuulu konsernijohtoon, mutta hanella on merkittava
rooli tehtaessa yhteistyota Levin Vesihuolto Oy:n kanssa mm. katujen ja vesi-
huollon rakentamisen yhteensovittaminen. Lisaksi yhteistyota tehdaan paikal-
listen vesihuoltoyhtididen ja — osuuskuntien kanssa, seka edistetaan vesihuol-
lon laajentumista alueille, jossa yhdyskuntakehityksen my6ta on muodostunut
tai muodostumassa tarve keskitetylle jarjestelmalle. Tama voi tarkoittaa nykyi-
sen vesihuoltolaitoksen laajentumista tai kokonaan uuden toimintaympariston
kehittamistyota.



Haastatelluista kolmesta hakijasta kaikki tayttivat koulutusvaatimuksen. In-
fra-alan tydkokemusta hakemusten perusteella oli em. kolmella seuraavasti
(huomioiden Kuntarekryn laskemat paallekkaisajat pois):

- Pentti Kangas 25 vuotta 10 kk, josta teknikkona 9 v 10 kk ja insin66rina 16 v
- Esa Poylio 24 vuotta 6 Kk, josta teknikkona 14 v ja insin66rina 10 v 6 kk
- Anssi Pollanen 19 vuotta 10 kk, kaikki tydkokemus insin66rina

Henkilovalintaa teknisessa lautakunnassa 18.7.2018 § 61 ei toteutettu kunta-
lain 105 § mukaisesti vaalilla, vaan aanestamalla.

Edella esitetyn ja Pentti Kankaan valituksessaan esiintuomien perusteluiden
johdosta tekninen lautakunta esittaa, etta Pentti kankaan valitus hyvaksytaan
ja teknisen lautakunnan paatos 1.2.2019 § 12 seka teknisen lautakunnan
paatokset 18.7.2018 § 61 ja 3.8.2018 § 66 kumotaan.

Hallinto-oikeudelle lahetettavat liitteet:

Viranhakuilmoitus

Viranhakuilmoitus, jatko

Yhteenveto hakijoista

Hakemusasiapaperit, valittaja

Hakemusasiapaperit, toimeen valittu

Soveltuvuustestien yhteenveto (salainen)

Paatos valinnasta 18.7. § 61

Paatds poytakirjan tarkastamisesta 3.8.2018 § 66

9. Paatoksen 18.7.2018 § 61 puuttuva eridvan mielipiteen liite
10.Poytakirjan 18.7.2018 § 61 tarkastajan perustelut

11.Vs. kunnanjohtaja Sanna Ylinampan maarays esittelysta
12.Vs. kunnanjohtajan viesti/kuntaliiton lausunto

13. Tybsopimus 14.
Valittajan oikaisuvaatimus

15. Oikaisuvaatimuksen paatds 1.2.2019 § 12
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Paatos:

Puheenjohtaja tiedusteli lautakunnan jasenilta onko kukaan heista saanut
henkilokohtaista ilmoitusta poliisilta, etta olisi epaillyn asemassa Pentti
Kankaan tekeman tutkintapyynnon johdosta koskien yhdyskuntainsindorin
valintaa.

Kukaan lautakunnan jasenista ei vastannut myontavasti kysymykseen.
Puheenjohtaja tiedusteli lautakunnan jasenilta haluaako joku saattaa jonkun
lautakunnan jasenen esteellisyyden toimielimen paatettavaksi.

Kukaan lautakunnan jasenista ei pyytanyt puheenvuoroa asiaan liittyen.

Ahti Ovaskainen kannatti teknisen johtajan esitysta.
Tekninen johtaja muutti kohdassa hallinto-oikeudelle Iahetettavien liiteiden

nimet seuraavasti:
1. Toimenhakuilmoitus



2. Toimenhakuilmoitus, jatko
Marita Toivanen teki seuraavanlaisen vastaesityksen:
Marita Toivasen vastaesitys teknisen lautakunnan 10.4.2019 kokouksen § 44:

Tekninen lautakunta antaa seuraavan lausunnon Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelle Pentti Kankaan valitukseen Kittilan teknisen lautakunnan
paatoksesta 1.2.2019 § 12:

Kittildan kunnan tekninen lautakunta toteaa, etta Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudesta 21.3.2019 lahetetyssa lausumapyynndssa todetaan
virheellisesti, ettd yhdyskuntainsindorin tehtava olisi virka.
Yhdyskuntainsinoorin tehtava on Kittilan kunnassa toimi, ei virka.

Lautakunta toteaa, ettd Pentti Kankaan valitus teknisen lautakunnan
paatdksesta 1.2.2019 § 12 tulee hylata perusteettomana.

Perustelut:

ESTEELLISYYS JA POYTAKIRJAN TARKASTUKSEEN 3.8.2018 § 66
LITTYVAT VAITTEET

- Valittaja Pentti Kangas on oikaisuvaatimuksessaan ja valituksessaan tuonut
esille, etta han on 8.11.2017 tehnyt tutkintapyynnon "koskien
yhdyskuntainsin60rin valintaprosessin aiempia vaiheita’. Nyt kyseessa
olevassa valituksessa han tuo esille tehneensa lisayksia tutkintapyyntoon
15.1.2018 ja 25.10.2018 ja luettelee lahes tulkoon kaikkien lautakunnan
jasenten olevan tutkinnan kohteena. Juridisesti henkilo tulee tietoiseksi
olevansa jossain poliisin esitutkinnassa silloin, kun han vastaanottaa
henkilokohtaisesti poliisin ilmoituksen siita, etta han on epaillyn asemassa.
Lautakunnan jasenet ilmoittavat ja vastaavat itse omasta esteellisyydestaan.
Lautakunnan asiaa kasittelevissa kokouksissa paatdoksentekoon
osallistuneista jasenista kukaan ei kysyttaessa ole ilmoittanut saaneensa
poliisilta ilmoitusta, etta olisi epaillyn asemassa Pentti Kankaan tekeman
tutkintapyynnon johdosta yhdyskuntainsinddrin valintaan liittyen. Lautakunnan
kokouksessa kukaan jasen ei ilmaissut perusteita, eika vaatimuksia jonkin
jasenen esteellisyyden selvittamiseksi, joten puheenjohtajalle ei tullut tarvetta
selvittdd kenenkaan esteellisyytta tai saattaa asiaa lautakunnan
paatettavaksi.

- Teknisen lautakunnan kokouksessa 3.8.2018 § 66 Kuntaliitosta saatujen
toimintaohjeiden (lite A) mukaisesti lautakunta on hyvaksynyt edellisen
kokouksen poytakirjan, koska toinen poytakirjantarkastajista ei ole poytakirjaa
tarkastanut. Vaitteet siita, etta poytakirjantarkastukseen olisivat esteellisia
osallistumaan ne henkilot, jotka eivat ole olleet kyseisessa kokouksessa lasna,
on lakiin perustumaton. Kyseisessa pykalassa on hyvaksytty edellisen
kokouksen poytakirja kokonaisuudessaan, ei pelkastaan



yhdyskuntainsindorin valinnan osalta.
OIKAISUVAATIMUKSEN KASITTELY

- Lautakunta on todennut oikaisuvaatimusta 1.2.2019 kasitellessaan, etta
oikaisuvaatimukset tulee tuoda lautakunnan kasiteltavaksi viipymatta ja tahan
tulee jatkossa kiinnittdd paremmin huomiota.

ANSIOVERTAILU

- Yhdyskuntainsinoorin toimen hakuilmoituksessa on todettu seuraavasti:

"Yhdyskuntainsindéri vastaa kunnan liikennevéylien seké puistojen ja yleisten
alueiden toiminnasta. Pa&asiallisena tehtédvana on katujen, teiden ja yleisten
alueiden kunnossapidon jarjestdminen seké niihin liittyvien investointien
toteuttaminen. Yhdyskuntainsindéri toimii myds kunnan reittivastaavana.”
Tehtavan kuvauksessa ei hakuilmoituksessa ole mainittu vesi- ja
viemarilaitoksen tehtavia. Kittilan kunnassa naita tehtavia hoidetaan Levin
vesihuolto OY:ssa ja Kittilan vesiosuuskunnassa. Yhdyskuntainsindorin
tulosalueella teknisessa toimessa on vesi- ja jatehuollon osalta toimintakulut
olleet vuoden 2018 tilinpaatdstietojen mukaan yhteensa 9.749 €, kun taas
vertailun vuoksi toimintakulut tulosalueella Puistot ja yleiset alueet 404.935 €
ja Liikennevaylat 1.214.101 € (lite B). Edella esitetysta johtuen
hakuilmoituksessa on lueteltu vain olennaiset tehtavat ja naita koskeva
tydkokemus on otettu mukaan ansiovertailuun. Esittelijana toiminut vs.
tekninen johtaja Mauri Kivela on laatinut ansiovertailun. Hanella on
kokemusta ansiovertailun laadinnasta my0s aiemmissa tyotehtavissaan
toimiessaan mm. teknisena johtajana, eika lautakunnalla ole ollut asiaa
paatettaessa mitaan syyta epailla, etteikd ansiovertailu olisi asianmukaisesti
laadittu. Lautakunta toteaa vield, etta niin valituksi tulleen Poylion kuin
valittajan Pentti Kankaan osalta oli selvaa, etta kummallakin on riittava alan
tydkokemus tehtavan menestyksekkaaseen hoitamiseen.

LAITON VALINTAMENETTELY

- Lautakunta on kokouksessaan yksimielisesti hyvaksynyt puheenjohtajan
aanestysesityksen yhdyskuntainsinoorin valinnasta. Pentti Kankaan
valinnasta yhdyskuntainsinddriksi on aanestetty ja han ei ole tullut valituksi
toimeen, vaan lautakunnan enemmisto on valinnut toimeen Esa Poylion.
Pentti Kangasta on esitetty valittavaksi toimeen ja han on ollut mukana
aanestyksessa, joten aanestystavasta ei ole aiheutunut hanelle sellaista
oikeudenmenetysta, etta paatdksen olisi katsottava olevan laiton sen
johdosta.

SYRJINTA
- Lautakunta toteaa, etta kyseessa on yhdyskuntainsinoorin toimi, ei virka.

Lautakunnalla on laaja harkinnanvalta valita hakuehdot tayttavista hakijoista
parhaaksi katsomansa henkild yhdyskuntainsinéoérin toimeen. Lautakunta on



esittelijan esityksen mukaisesti valinnut yhdyskuntainsinoorin toimeen
ansioituneimman hakijan Esa Pdylion, perusteena koulutus, tydkokemus,
suoritettu haastattelu, soveltuvuustestauksen tietoihin perustuva edellytys ja
niiden perusteella syntynyt kokonaisarvio.

Muilta osin lautakunta katsoo, etta Pentti Kankaan valituksessaan esiin
tuomat muut seikat eivat varsinaisesti liity valituksen kohteina oleviin
paatoksiin, eika niihin ole lautakunnan osalta tarvetta lausua. Yleisella tasolla
lautakunta toteaa, etta jos henkild ei saa pyytamiaan asiakirjoja
viranomaiselta, voi han pyytaa asiasta viranhaltijapaatoksen ja saattaa asian
valitusteitse oikeuden ratkaistavaksi.

Lisaksi hallinto-oikeuteen toimitetaan lausuntopyynndssa pyydetyt liitteet
(teknisen johtajan esityksen liitteet 1- 15).

Oula Vuolli kannatti Marita Toivasen esitysta.

Lautakunnan puheenjohtaja Marita Toivanen totesi, etta on tehty teknisen
johtajan esityksesta poikkeava esitys, joten on danestettava.

Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysesityksen.
Ne jotka kannattavat teknisen johtajan esitysta, aanestavat JAA.
Ne jotka kannattavat Marita Toivasen esitysta, danestavat El.

Suoritetussa nimenhuutodanestyksessa annettiin viisi (5) ei 4anta ja kolme
(3) jaa aanta.

Ei aania antoivat Hettula, Jauhojarvi, Kangas, Toivanen ja Vuolli. Jaa aania
antoivat Vanhatalo, Marttila ja Ovaskainen.

Puheenjohtaja totesi esityksensa tulleen kokouksen paatokseksi.

Ahti Ovaskainen, Leena Vanhatalo jattivat eriavat mielipiteen esittelijan
esitykseen perustuen.

Outi Marttila ja Lauri Kurula jattivat eriavat mielipiteet. Perustelut toimitetaan
kirjallisena perjantaina kello 12.00 mennessa.



